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Lista de acronimos

AEPA Agéncia Estatal de Protecdo Ambiental (China)

AFE Agéncia Florestal Estatal (China)

AIEC Associacao Internacional de Empreiteiros Chineses

ASAAEC Agéncia de Supervisdo e Administracao dos Ativos das Empresas Centrais (China)

BAD Banco Asiatico de Desenvolvimento

BEIC Banco de Exportacoes e Importacoes da China

BDC Banco de Desenvolvimento da China

BICC Banco Industrial e Comercial da China

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

BPC Banco Popular da China

CAF CAF Banco de Desenvolvimento da América Latina (Corporacao Andina de Fomento)

CFlI Corporacao Financeira Internacional

CNRD Comissao Nacional de Reforma e Desenvolvimento (China) »

CRBC Comissao de Regulacao dos Bancos da China g

EAA Estudo de Avaliacao Ambiental 2

EEPEs Empresas Empreiteiras de Propriedade do Estado (China) %

EIA Estudo de Impacto Ambiental z

MPA Ministério da Protecdo Ambiental (China) 2z

N/D Nao disponivel b

PMA Plano de Manejo Ambiental 2

RSC Responsabilidade Social Corporativa &

RPC Republica Popular da China %
S
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Apresentacao

E com muita satisfacdo que o Ibase que esta lancando em
lingua portuguesa a publicagdo "Regulamentacdes ambientais
e sociais chinesas para os empréstimos e investimentos no
exferior”, um guia que pretende mostrar com clareza os
requerimentos e responsabilidades das empresas e bancos
chineses na sua atuacdo infernacional.

Este guia j& finha sido publicado em espanhol por um conjunto
de organizag¢des da sociedade civil latino-americana em margo
de 2014, que fazem monitoramento dos investimentos chineses
especialmente em Equador e Peru.

A pesquisa apurada de Paulina Garzon, chega em um momento
crucial para o Brasil, onde a presenca chinesa no Brasil comeca
fomar centralidade. No confexto atual onde o Brasil acaba
de assinar 35 acordos bilaterais com a China, nas dreas de

planejamento, infraestrutura, mineracdo, energia entre outras
no valor de US$ 53 bilhdes, conhecer estas diretrizes ambientais
e sociais sdo fundamentais para exigir que os investimentos
chineses atuem conforme os requerimentos ambientais e
sociais.

Esperamos que esta publicacdo inspire e auxilie ds
organizagdes, movimentos sociais e a sociedade civilem geral
a fazer um seguimento detalhado dos possiveis impactos dos
investimentos e operagdes das empresas e bancos chineses.
Esta ferramenta pratica € essencial na defesa integral dos
ferritérios, do meio ambiente e dos direitos humanos.

Agradecemos especialmente a Fundagdo Mott, pelo apoio
para a realizagdo desta publicagdo.

Maria Elena Rodriguez
Coordenadora
IBASE
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Apresentacao para versao Espanhol

E muito gratificante apresentar o “Manual legal sobre
regulamentos ambientais e sociais chineses para os empréstimos
e investimentos no exterior: um guia para as comunidades
locais”, dado que é o reflexo fiel de um trabalho em conjunto e
regional gue tanto o Centro de Derechos Econdmicos y Sociales
do Equador quanto a Derecho Ambiente y Recursos Naturales
do Peru vém promovendo junto com outros parceiros, tais como
o CEDLA da Bolivia, o IBASE do Brasil, Ambiente y Sociedad da
Colébmbia.

O trabalho foi liderado por Paulina Garzdn e incluiu ndo sb
uma andlise sisuda dos requerimentos e condicdes legais dos
investimentos chineses no seu sistema legal, mas também o
mapeamento e situacdo local de muitas dessas inversdes No
Equador e na regido.

Ofoco desta publicacdo & dar a conhecer o conjunto de normas
ambientais e sociais do Banco Nacional de Desenvolvimento da
China, do Banco de Exportacdes e Importacdes e das empresas
estatais chinesas.Tradicionalmente, a missdo destes bancos tem
estado em funcdo da “agenda social estatal” e seus empréstimos
orientados a projetos de infraestrutura, com o objetivo de gerar
desenvolvimento.

Segundo Gallagher, desde 2005 até 2011 os bancos chineses
emprestaram mais dinheiro & América Latina do que o Banco
Mundial e o BID.A maior parte desses empréstimos esteve dirigida
a Venezuela, Argentina, Brasil, EQuador e recentemente Peru. A
importdncia dos investimentos chineses tforna-se vital para a
economia global e dos paises de modelo primdrio-exportador

como o Equador e o Peru, e para a regido andina. O fafo
de que o Equador tenha subscrito acordos de pré-venda
de petrdleo & China, ou que mais dos 50% das exportagdes
mineiras peruanas estejam dirigidas & China é sinfoma desta
tendéncia, desta dependéncia.

A importncia desta obra reside precisamente em entender
e difundir os requerimentos destes investimentos com relagcdo
aos par@metros de respeito de direitos e sustentabilidade. NGo
€ uma mera dendncia, mas sim um exercicio académico e
pratico que nos indica que o conjunto de normas ambientais e
sociais chinesas ndo conseguiu surtir efeito na implementacdo
dos empréstimos e projetos chineses. Sem dlvida, isso provoca
mudangas politicas e econémicas, oportunidades e desafios
para melhorar a igualdade e sustentabilidade tanto no plano
global quanto na nossa regido, que ainda estdo pendentes.

Por Qltimo, ndo podemos deixar de agradecer & Paulina
Garzén, autora deste trabalho e desta pesquisa, que com sua
paixdo levou a bom porto a publicacdo que temos nas maos.
Do mesmo modo, fambém agradecemos & Traci Romine, Stian
Bergelan, Fundag¢do Mott e Fundacdo Rainforest Noruega
pelo apoio neste trabalho e sua publicacdo. Isto aqui € mais
uma amostra da necessidade de formar aliancas entre as
organizagdes da sociedade civil, pois femos 0 mesmo objetivo:
ajudar a construir um mundo mais equitativo e sustentével.

Eduardo Pichilingue, Diretor Executivo, CDES
César Gamboa, Direfor Executivo, DAR
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Introducao

Ao mesmo tempo que na América Lafina comeca
a diminuir a relevéncia dos financiadores tradiciona-
is como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), até mesmo das institui¢des finan-
ceiras regionais, tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), muitos paises da regido tém
dado uma calorosa acolhida aos bancos estatais chi-
neses. Essa mudancga, especialmente sob a lupa do
“ajuste estrutural”, poderia ser considerada como um
avanco. De fato, varios mandatdrios avaliaram os in-
vestimentos chineses como uma estratégia “win-win”,
na qual ndo existem condicionamentos, mas, pelo
contrdrio, resultaram em “aliangas estratégicas Sul-
Sul”. No entanto, embora a China ndo dite as regras
do gasto social, em muitos casos & ela quem esta-
belece as regras sobre como os governos devedores
devem utilizar os empréstimos que concedem as insti-
tuicdes bancdarias chinesas. A diretriz chinesa consiste
basicamente em que seus devedores devem contro-
tar empresas chinesas, equipamentos chineses e mado
de obra chinesa.

Os impactos dos investimentos chineses na América
Latina v@o muito além do dmbito econdmico, também
tém importantes consequéncias ambientais e sociaqis
por causa da hatureza dos setores que recebem tais in-
vestimentos. Eles representam uma ameaga imediata
e grave aos direitos e & qualidade de vida de milhares
de pessoas, principalmente indigenas e camponeses

que estdo situados nas dreas onde se desenvolvem
0s projetos de construcdo de represas, extracdo min-
eral e operacdes petroliferas. A maioria desses proje-
fos estd dirigida a exploragcdo agressiva de recursos
primdarios, fornando ainda mais dificil a possibilidade
de a regido sair do modelo primario-exportador e rent-
ista, enquanto o capital natural dos paises devedores
diminui a toda velocidade.

Os investimentos chineses pegaram de surpresa as
comunidades locais e organizagdes sociais cujas es-
fratégias de defesa dos territérios 1ém se limitado ao
uso dos marcos juridicos nacionais e das campanhas
de pressdo. Muito pouco pdde ser feito para exigir
uma prestacdo de contas aos bancos e ds empresas
chinesas por causa do desconhecimento dos regula-
mentos chineses para operacdes e investimentos no
exterior, da arquitetura da institucionalidade chinesa e
da sociedade civil organizada da China.

Para encher esses vazios, foi realizada uma pesquisa
que teve como resultado o "Manual legal sobre reg-
ulomentos ambientais e sociais chineses para os em-
préstimos e investimentos no exterior; um guia para as
comunidades locais”, com o objetivo de oferecer As
comunidades e organiza¢gdes sociais uma ferramenta
pratica que permita infegrar os bancos e as empresas
estatais chinesas a uma estratégia abrangente de def-
esa dos direitos e do ferritdrio.
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O Manual apresenta 12 perguntas que permitem en-
tender a origem, relevancia e aplicabilidade dos reg-
ulamentos chineses. Em relagcdo aos regulamentos
propriamente ditos, apresenta-se um resumo de 17
normas chinesas: 10 que se aplicam das companhias
estatais chinesas e 7 aos bancos estatais chineses.
Além do mais, hd uma tabela para cada regulamen-
to, que permite aprofundar em seu conteldo e suge-
re algumas ideias prdticas para seu uso. Vale a pena
aclarar que as tradug¢des tanto do inglés ao espanhol
qguanto do chinés ao espanhol sdo traducdes livres.

E importante apontar que esta segunda reviséo ndo
contém todos os regulamentos chineses que se apli-
cariam aos investimentos e empréstimos chineses no
exterior. Foram escolhidos agueles com padrdes e pro-
cedimentos claros e precisos, que facilitam ndo sé seu
uso, mas fambém a tarefa de infroduzir o conjunto de
normas chinesas em um publico que ndo teve a opor-
tunidade de conhecé-lo anteriormente.

Os aspectos destacados dos regulamentos escolhi-
dos tém a ver com a protecdo ambiental, a respons-
abilidade social corporativa, o ciclo de aprovacdo de
empréstimos para o desenvolvimento de projetos e os
mecanismos de informacdo, consulta e participacdo.
Contudo, como é sabido, a existéncia de regulamentos
ndo garante o seu cumprimento. Além disso, &€ preciso
que existam sistemas e instituicdes que supervisionem
sua implementagcdo com autoridade para sancionar

e exigir retificacoes.

Com o objetivo de ajudar a entender a “arquitetura
institucional” chinesa de supervisdo e prestacdo de
contas dos investimentos chineses no exterior, apre-
senfa-se um resumo das principais instituicdes pudbli-
cas chinesas e suas funcdes. Por Ultimo, em anexo héa
uma lista dos contatos mais importantes das institu-
icoes, meios de comunicacdo e ONGs chineses e in-
ternacionais interessados nos investimentos chineses
na América Latina.

E dificil prever os resultados do uso destas novas fer-
ramentas, sobretudo no curto prazo, devido & pouca
demanda de sua aplicabilidade. E, por conseguinte,
as auforidades chinesas ainda ndo tiveram que pre-
star contas desses regulamentos. Porém, a experiéncia
tem demonstrado que os direitos e as leis sGo respeita-
dos s& quando os afetfados os conhecem e os exigem.
Da mesma forma, as estratégias mais efetivas para
defender os direitos nGo se limitam ao uso dos instru-
mentos regulatdrios, mas fambém se combinam com
campanhas informativas e de exigibilidade baseadas
Nna solidariedade no plano local, nacional e internao-
cional. O Manual tenta fornecer s comunidades 0s
instrumentos e informacdes necessarios para imple-
mentar esse tipo de estratégias.
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Para que serve este manual?

Os regulomentos chineses para as operagdes NO ex-
terior estabelecem varios passos e precaucdes que
devem ser considerados pelos investidores (lbancos
chineses) e pelas operadoras (empresas chinesas).
Para que esses regulamentos sejam Uteis para as co-
munidades locais, & necessario:

+ Conhecé-los: para apoiar esse objetivo, foi realizada
uma compilagdo dos principais regulamentos chine-
ses, que se encontra na Parte Il (pdgs. 23-53), e outra
dos ciclos de projetos do Banco de Exportacdes e Im-
portagdes da China (BEIC) e do Banco de Desenvolvi-
mento

da China (BDC), nas Tabelas 2 e 3 (pdgs. 24-25).

+ Comprovar seu cumprimento:

Verificar que se cumpram devidamente todos
0s requisitos durante os processos de aprova¢cdo de
um empréstimo de um banco chinés, seja a um gover-
NO OU a uma empresa chinesa, para a construcdo de
um projeto determinado. Por exemplo: elaboracdo de
avaliagdes ambientais e de estudos de impacto am-
biental e social, visitas de "due diligence” (avaliagdo
prévia e razodvel para medir e prevenir os riscos de
uma operagcdo) e consultas as comunidades locais,
entre outros.

Verificar que durante a implementacdo de um
empréstimo estejam funcionando adequadamente os
planos de manejo ambiental e que existam sistemas

de indicadores ambientais e sociais. Do mesmo modo,
controlar que a empresa avalie, notifique e corrija os
impactos ambientais e sociais, que se implemente o
conjunto de normas especiais sobre areas frageis, re-
assentamento, relacdes comunitarias, direitos do tra-
balho, efc.

Verificar que durante o fechamento e abando-
no do projeto sejam realizadas as avaliagcdes ambien-
tais ex post.

Sistematizar a informacdo verificada em docu-
mentos, tais como relatérios de monitoramento, e di-
fundi-la nas instituicdes pudblicas chinesas, bem como
Nnos meios de comunicagdo e organizagdes chinesas
e internacionais interessadas.

+ Notificar o descumprimento dos regulamentos e ex-
igir retificacdes as autoridades chinesas: para apoiar
esse objetivo, foi elaborado um resumo com as prin-
cipais agéncias chinesas envolvidas nos investimen-
tos estrangeiros e suas fungoes, disponivel na Tabela 1
(Pdgs. 20) e uma Lista de Contatos na Parte Il (p&gs.
54-61) com informag¢des das agéncias.

* Dar a conhecer amplamente o descumprimento dos
regulamentos: para apoiar esse objetivo, foram compi-
ladas informacdes de contato dos principais meios de
comunicag¢do e organizacoes sociais chinesas e inter-
nacionais, disponiveis na Lista de Contatos na Parte llI
(pags. 54-61).

MANUAL LEGAL SOBRE REGULAMENTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS CHINESES PARA OS EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS NO EXTERIOR

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS




Parte |

Questoes chave

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

MANUAL LEGAL SOBRE REGULAMENTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS CHINESES PARA OS EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS NO EXTERIOR




1. A que nos referimos quando falamos de regula-
mentos ambientais e sociais chineses para os inves-
timentos no exterior?

Referimo-nos ds diretrizes promovidas por instituicoes
governamentais chinesas que se aplicam aos bancos
e as empresas empreiteiras de propriedade do Esta-
do (EEPEs) e, em alguns casos, &s empresas chinesas
privadas operantes no exterior. A maioria dessas dire-
trizes ou regulamentos tfem sido promovida sob fitulos
de "Guias” e "Diretrizes” e foi elaborada sob leis chine-
sas existentes. Para se ter uma ideia da sua catego-
ria legal, poderiomos dizer que esses regulamentos
equivalem aos regulamentos das leis no Equador, mas
por ndo terem sido muito usados por comunidades e
organizac¢des fora da China, ainda ndo existe conhec-
imento sobre o nivel de obrigatoriedade que eles tém.
Muitos dos regulamentos sdo bastante amplos e se
referem a principios orientadores, apesar de haver sim
varios que oferecem procedimentos e requisitos espe-
cificos.

Embora exista uma ideia generalizada de que os ban-
cos chineses e as EEPEs ndo tém normas que regulem
sua atuacdo no exterior, alguns especialistas interna-
cionais em legislacdo de investimentos opinam que
“a Chinag, talvez mais do que qualquer outro pais, pds
em obra um marco que estabelece as prioridades e
0s controles relativos aos investimentos no exterior1.

E evidente que os padrdes ambientais dos bancos
chineses ndo estdo a altura dos padrdes atuais dos
bancos multilaterais tais como o Banco Mundial (BM),
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Corporag¢do Financeira Internacional (CFl). Mas tam-
bém é verdade que o ponto de partida dos bancos
chineses foi uma base de regulamentos consideravel-
mente melhor do que aquela que tinham os bancos
multilaterais quando comecaram a financiar projetos.

2.Quais as diferengas mais importantes entre os reg-
ulamentos dos bancos chineses e os do Banco Mun-
dial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
e da Corporacado Financeira Internacional?

Vale lembrar que o BM demorou mais de 40 anos
para estabelecer suas primeiras diretrizes ambientais,
para a CIF foram quase 30, e o BID levou 20 anos. At-
ualmente, esses bancos tém um conjunto de padrdes
ambientais e sociais conhecidos como Politicas Op-
eracionais, Politicas de Salvaguarda ou Padrdes de
Desempenho, dependendo de cada instituicdo. Esses
conjuntos de normas sdo mais avancados do que as
diretrizes ambientais chinesas, e seu cardter de obrigo-
toriedade é conhecido em todos os niveis desses ban-
cos. Para implementar e supervisionar essas normas,
0s bancos multilaterais contam com mecanismos pre-
cisos de gestdo, com equipes de trabalho especializa-
dos e com orcamento. Além do mais, os bancos mul-
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tilaterais 1&m Politicas de Acesso & Informacdo (PAl) e
contam com inst@ncias nas quais as comunidades
afetadas por um projeto podem apresentar suas que-
ixas e reclamagodes. Essas instdncias tém a obrigacdo
legal de responder a tais queixas e reclamacdes e tém
poder sobre os bancos, até podem parar projetos em
execucdo. Para esses fins no BM existe o Painel de In-
specdo; no BID, o Mecanismo Independente de Con-
sulta e Investigagdo (MICI); e na CFl, o Departamento
do Ombudsman (mais conhecido como CAO pelas
siglas em inglés).

3. Quando surgiram esses regulamentos?

Os primeiros passos em direcdo ao desenvolvimento
de instrumentos de avaliagcdo e planejamento ambi-
ental na Republica Popular da China (RPC) ocorreram
no final dos anos 1970, quando o Conselho de Estado
criou a “Lei de protecdo ambiental da RepuUblica Pop-
ular da China”.Em 2003, a Agéncia Estatal de Protecdo
Ambiental (AEPA) promulgou a “Lei de avaliagdo de
estudos de impacto ambiental da Republica Popular
da China”. Desde entdo, o Estudo de Impacto Ambi-
ental (EIA) consagrou-se como o requisito fundamen-
tal para decidir sobre a viabilidade de um projeto. Os
regulamentos mais significativos s& apareceram em
meados do ano 2000, junto com o inicio do endivid-
amento massivo da América Latina e Africa com os
credores chineses. Ou seja, tém apenas uma década

de existéncia. Muitos desses regulamentos incenfivam
0s bancos e as EEPEs a utfilizar adicionalmente a leg-
islacdo chinesa e as prdaticas infernacionais Nos seus
investimentos e projetos, em parficular quando elas
oferecem melhores padrdes do que as do pais an-
fitrido, e deixam clara a obrigatoriedade de respeitar
O marco juridico desse pais.

4.Quais sdo esses regulamentos?

Existem muitos regulamentos para os investimentos
chineses no exterior que cobrem de maneira direta e
indireta aspectos ambientais e sociais. Os conjuntos
de normas selecionadas neste Manual foram escol-
hidos porque apresentam os principios e ferramentas
mais Uteis para: (i) a prote¢cdo ambiental do territorio
onde se realiza um projeto extrativista; (i) a defesa dos
direitos a informag¢do e consulta das comunidades lo-
cais; e (iii) a defesa dos direitos dos trabalhadores.

5. Quais as instituicoes chinesas que promovem os
regulamentos e quais as suas funcoes?

Mais da metade dos regulamentos para os investimen-
tos no exterior t&m sido promovidos pelo Ministério do
Comércio e pela Administracdo do Estado da Gestdo
de Divisas. No plano ambiental, os regulamentos mais
destacados vém do Conselho de Estado, da Agén-
cia Florestal Estatal (AFE), da Agéncia de Supervisdo
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e Administracdo dos Ativos das Empresas Centrais
(ASAAEC), do Ministério do Comércio e do Ministério
da Prote¢do Ambiental (MPA). NaTabela 1 (p&gs. X-Y)
apresenta-se um resumo da “arquitetura institucional”
das agéncias que infervém no regulamento e super-
vis@o dos investimentos chineses no exterior, que ajuda
a entender*quem faz o qué”. Contudo, temos que levar
em conta que, como varios analistas legais e comer-
ciais indicam, existe uma superposicdo de funcoes
nas responsabilidades de supervisdo e aprovacdo de
investimentos entre as diferentes instGncias chinesas
que controlam os investimentos estrangeiros.

6. Existem outras normas que os bancos e as com-
panhias chinesas devem seguir?

Além dos regulamentos ambientais e sociais chineses,
devem-se levar em consideracdo:

. Os tratados internacionais reconhecidos pelo
Estado chinés. Os principais sdo?:

. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

. Convenc¢ado sobre Diversidade Bioldgica;

. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais;

. Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direit-
0s dos povos indigenas;

. Convencdo sobre os Direitos da Crianca;

. Convencdo de Viena para a Protecdo da

Camada de Ozonio;

. Convencdo para a Protecdo das Obtencdes
Vegetais;

. Convencado sobre a Conservacdo das Espécies
Migratdrias de Animais Silvestres;

. Convencdo sobre o Trafico das Espécies da
Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extingdo;

. Convencdo sobre as Zonas Umidas de Im-

portdncia Internacional, especialmente enquanto
habitat de aves aqudticas;

. Convencdo para Protecdo de Passaros;

. Acordo sobre a Cooperacdo na Quarentena e
na Prevencdo da Infestacdo e Doencas de Plantas;

. Acordo sobre a Conservacdo de Aves Mi-
gratérias e seu Habitat;

. Acordo Internacional de Madeiras Tropicais;

. Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
a Mudanc¢a do Clima;

. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambi-

enfe e Desenvolvimento.

. O marco de avaliacdo ambiental e a politica
de reassentamento do Banco Mundial. O Banco de
Exportagoes e Importagdes da China (BEIC) reviu suas
praticas sobre avaliacdes ambientais e reassentfamen-
fo a partir das politicas do BM e do Banco Asidtico de
Desenvolvimento (BAD). Originalmente o BEIC fez essa
revisdo em fungcdo de um projeto local (lll Projeto de
Financiomento de Eficiéncia Energética), mas depois
decidiu que também usaria as novas politicas para o
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financiamento de projetos no exterior em outros seto-
res, como projetos de infraestruturad. Em adicdo, a Sino-
hydro Corporation (a empreiteira chinesa de Coca
Codo Sinclair no Equador) revelou que fem adotado
as Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais do
BM, embora ainda ndo tenha sido publicado.

. Os Principios do Equadort. Até agora o Ban-
co Industrial da China (BIC) foi o Unico a adotar os
Principios do Equador, mas a Associacdo dos Bancos
da China destaca sua relevincia para o desenvolvi-
mento e expansdo dos investimentos e estabelece que
as instituicdes financeiras chinesas deveriam investi-
gar os Principios do Equador e fomd-los como uma
referéncia positiva para o desenvolvimento econdmi-
co e financeiro®.

. O Pacto Global das Nacdes Unidas. Em 2007,
a Comissdo de Regulacdo dos Bancos da China
(CRBC) promulgou a diretriz oficial *Opinido sobre o
fortalecimento da responsabilidade social nas institu-
icoes financeiras”, que exige que os grandes bancos,
tais como o BDC e o BEIC, adotem os 10 principios do
Pacto Global das Nacdes Unidas®. O Pacto pede das
empresas que se apropriem de um conjunto de vao-
lores fundamentais em matéria de direitos humanos,
normas trabalhistas, meio ambiente e luta contra a
corrupcdo, que 0s apoiem e os levem a prdatica’. Da
mesma forma, as EEPEs estGo adotando a Iniciativa

Global de Notificagdo (relacionada ao Pacto Global)
e os Principios para Investimento Responsavel (sob o
programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas).

. Regulamentos ambientais chineses para apli-
cacdo local. O regulamento local da China fem
mostrado um progresso relevante que € importante
considerar visto que “[...] os financiadores chineses
fambém aplicam seus proprios padrdoes quando con-
sideram a aprovacdo de um empréstimo para uma
represa no exterior. Varias companhias hidrelétricas
chinesas comprometeram-se a aplicar as leis locais
da China quando as leis e padroes dos paises an-
fitrides forem insuficientes”®. Muitas dessas leis apon-
tam que os "ElAs deveriom ser conduzidos de forma
aberta e transparente, [...] ressaltam o Principio de Pre-
caucado. [...] Um EIA deve ser recusado se a extensdo
e a severidade dos impactos ambientais negativos do
projeto ndo puderem ser previstas, [...] se os métodos
disponiveis para mitigagdo forem insuficientes””.

Da mesma maneira, Nos aspectos sociais, a lei chinesa
estabelece que "[...] os ElAs de projetos hidrelétricos
ndo devem ser aceitos se os comentdrios do pudblico
ndo forem considerados adequadamente [...] ou ex-
plicar por que ndo sdo razodveis e por que foram re-
cusados”. A respeito das politicas de reassentamento,
a lei chinesa diz que: "Deve-se fornecer aos desloco-
dos de meios de vida similares ou melhores dos que
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finham antes do deslocamento por causa da represa.
[...] Os planos de reassentamento devem incluir plo-
nos de desenvolvimento econdmico, e ndo s6 paga-
mentos em dinheiro pela terra e recursos perdidos. [...]
Além do mais, os povos deslocados entre os anos 1949
e 2006 recebem um pagamento especial de seguri-
dade social por um periodo de 20 anos”'°.

. Organizag¢do Internacional para a Padronizagcdo
da série 14001 (ISO 14001-2004 Sistemas de Gestdo
Ambiental)'". Muitas EEPEs estdo certificadas sob séries
ISO. Porém, embora essas séries ndo especifiquem nor-
mas de desempenho ambiental, elas indicam que as
empresas cerfificadas devem ter sistemas de gestdo
para identificar e controlar os impactos ambientais de
suas atividades, e tf€m um enfoque sistemdatico para
estabelecer seus objetivos ambientais. O requisito de
ter um enfoque sistemdatico poderia levar as empresas
a criar uma politica ambiental, planos de implemen-
tacdo e uma cultura de prestar contas.

. Os padroes da Responsabilidade Social Cor-
porativa (RSC) nas bolsas de valores. Muitas das em-
presas chinesas que operam na América Latina sdo
membros das bolsas de valores de Hong Kong, Shan-
gai e Shenzen. As bolsas de Shenzen e Shangai par-
ficularmente tém guias sobre responsabilidade social
corporativa, padrdoes ambientais e boas praticas de in-
formacdo e participacdo publica. Contudo, na bolsa

de Hong Kong as doutrinas ambientais e sociais estdo
espalhadas nos principios de boa governanga.

7.Por que os bancos e as companhias chinesas tém
inferesse em cumprir com os regulamentos e mel-
horar seu desempenho ambiental e social?

. As normas ambientais ndo sdo optativas. Embo-
ra muitos dos regulamentos chineses para os investi-
mentos no exterior sejam muito amplos, seu principios,
requisitos e mecanismos devem ser acolhidos e res-
peitados. Como acontece em todos os lugares, a lei &
imperfeita e as inst@ncias publicas encarregadas da
supervisdo podem ser débeis. No entanto, o cumpri-
mento das normas ndo é opcional, e as instituicoes
devem prestar contas caso elas ndo forem cumpridas.
A implementa¢cdo das leis melhora quando a socie-
dade se apropria delas. Especificamente, a lei chinesa
estabelece que "as empresas chinesas devem estudar
com seriedade as leis da China para os investimentos
diretos no exterior, bem como as leis do pais anfitrido,
e cumpri-las estritamente, em particular aquelas sobre
protecdo do meio ambiente e do trabalho, imigracdo,
seguranca na producdo, licitagdes e outras”'2.

. A China e seu compromisso ambiental. A China
estd sob os olhares internacionais, ndo s6 por ser o
"caixa eletrénico” do mundo, mas também por seus in-
vestimentos nas indUstrias extrativas e sua capacidade
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de inundar os mercados com produtos baratos no pla-
no global. A fim de continuar sua expansdo comercial
e financeira, a China tem assumido muitos compro-
missos publicos para melhorar seu comportamento
ambiental. Por exemplo, em 2009 a AEF e o Ministério
do Comércio da China trabalharam em cooperacdo
com a World Wide Fund for Nature (mais conhecida
como WWF), a Nature Conservancy, a Unido Inferna-
cional para Conserva¢do da Natureza (UICN) e a For-
estTrends para produzir um *Guia para o uso € manejo
sustentavel das florestas no exterior por parte das com-
panhias chinesas”. Em 2010, o Ministério da Protecdo
Ambiental recebeu um apoio do BAD para impulsion-
ar um projeto de “Fortalecimento da aplicacdo de
leis e regulamentos ambientais”’. Da mesma forma,
varias agéncias publicas, bancos chineses e EEPEs es-
tdo participando em espacos de capacitacdo sobre
manejo e padrdes ambientais associados aos bancos
multilaterais, a pedido das Nagdoes Unidas, instituicoes
ambientalistas, ONGs, universidades e organizacdes
chinesas e internacionais.

. Os conflifos ambientais e sociais representam
um fator de risco econdmico para os investidores. Os
conflitos podem demorar ou parar os projetos, podem
gerar acdes legais custosas e podem implicar agdes
de reparacdo ambiental e compensacdo social, como
0 conhecido caso Chevron-Texaco no Equador. Muitos
dos regulamentos chineses tém servido para fortalecer

os sistemas de planejamento, supervisdo e notificacdo
dos investimentos no exterior com o intuito principal de
evitar e diminuir os riscos dos investimentos, incluidos
0s riscos ambientais e sociais. Em 2006, numa reunido
com 0s principais executivos dos bancos chineses, o
Presidente da Comissdo de Regulacdo dos Bancos da
China (CRBC) advertiu que se deveria prestar aten¢do
nos riscos de crédito, em particular em empréstimos
para empresas alfamente poluentes e com um alto
consumo de energia e recursos'.

. A mda fama ambiental limita o acesso ao crédito
bancdario das empresas chinesas. Desde o inicio dos
anos 2000, o Ministério do Comércio da China esta-
beleceu indices para a avaliacdo dos investimentos
das EEPEs no exterior. Esses indices apontam que 10%
da pontuacdo da avaliagcdo podem ser descontados
Caso as empresas chinesas descumpram as leis do
pais anfitrido, e consequentemente penalizadas por
esse pais, e que outros 10% podem ser descontados se
houver problemas de qualidade e seguranca ambien-
tal, com trabalhadores ou outros conflitos. Na mesma
direcdo,em 2006, a AEPA junto com o Banco Popular da
China (BPC) publicaram um comunicado oficial para
criar uma base de dados sobre assuntos corporativos
ambientais. Essa base de dados & considerada pelos
bancos e agéncias regulatérias que avaliaom as solic-
itacdes de créditos das companhias chinesas. Outro
esforco importante ocorreu em 2007, quando o MPA, o
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BPC e a CRBC publicaram uma politica para limitar a
expansdo de companhias altamente poluentes e com
alto consumo de energia. Esses sdo apenas alguns ex-
emplos do esforgco do governo chinés para melhorar
seu desempenho ambiental's.

8.Como chega o dinheiro chinés a outros paises?

A China empresta dinheiro aos governos e investe em
projetos no exterior através de:

. Empréstimos aos governos estrangeiros que in-
gressam como divida externa;
. Contratos comerciais entre companhias na-

cionais chinesas e companhias petroliferas nacionais
para a venda antecipada de petréleo e/ou minerais.
Frequentemente, os governos recebbem os pagamen-
fos antecipados que se registram como divida pdblica
nas contas nacionais;

. Empréstimos dos bancos chineses ds empresas
chinesas para o desenvolvimento de projetos, geral-
mente nos setores de mineracdo, petrdleo, infraestrutu-
ra e hidrico;

. Compra de bancos, empresas e fusdes em
paises estrangeiros por parte dos bancos e companhi-
as chinesas.

9. De que maneira a China prioriza seus investimen-
tos no exterior?

Com o objetivo de facilitar e orientar os investimen-
tos chineses nos diferentes paises, regides e setores, o
Ministério do Comércio e o Ministério das Relacdes Exte-
riores da China publicam periodicamente um Catdlo-
go de Investimentos que abarca mais de 160 paises. O
catdlogo destaca as dreas de investimento nas quais
0s bancos e as empresas chinesas deveriam orientar
suas operacdoes. Também estabelece de maneira es-
pecifica quais as empresas chinesas estatais que o
Estado chinés apoia para realizar projetos em cada
pais. Assim, o Estado chinés garante que os projetos
internacionais estejom de acordo com as prioridades
nacionais, como por exemplo, cobrir as necessidades
de determinadas matérias primas ou alimentos. Além
disso, evita a concorréncia entre empresas chinesas
para obter projetos No exterior.

10. Qual o papel dos bancos chineses?

O BDC e o BEIC sdo os bancos chineses que, por en-
quanto, tém emprestado mais dinheiro aos paises
da América Latina. A maioria dos empréstimos foi in-
vestido no desenvolvimento da inddstria petrolifera e
de mineracdo, na construcdo de obras de infraestru-
tura vidria e hidrica. Além disso, esses projetos foram
em geral desenvolvidos com equipamento e tecno-

MANUAL LEGAL SOBRE REGULAMENTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS CHINESES PARA OS EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS NO EXTERIOR

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS




UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

logia chinesa e com um ndmero importante de tro-
balhadores chineses. Conforme as diretrizes chinesas,
espera-se que 0s projetos no exterior tfenham 20% de
funciondrios chineses.

Ambos sdo considerados na China como “bancos de
politica” (bancos que operam em fun¢do da politica
pUblica do Estado, diferente dos bancos comerciais
que fazem negdcios). Isso quer dizer que devem se-
guir os objetivos do planejamento macroecondmico
do Estado, como por exemplo procurar no exterior -
na América Latina e na Africa - os recursos naturais
que sdo escassos na China. Os bancos chineses em-
prestam dinheiro através da “triangulacdo” de emprés-
fimos. Essa “triangulacdo” pode acontecer por duas
vias: i) o banco chinés empresta o dinheiro ao gov-
erno estrangeiro com a condi¢cdo de que o governo
estrangeiro contrate uma EEPE (que traz equipamento,
fecnologia e m&o de obra chinesa); ou ii) o governo
chinés empresta o dinheiro & empresa chinesa e ela
obtém o confrato com o governo estrangeiro facil-
mente devido & vantfagem de contar com o capital
para o desenvolvimento do projeto.

11.Quais os antecedentes do Banco de Exportacoes
e Importacoes da China?

O BEIC foi fundado em 1994 com o objetivo de finan-
ciar as operacdes das empresas chinesas no exte-
rior e de promover as exportacdes chinesas. O BEIC

deve prestar contas ao Conselho de Estado e & CRBC.
Sob a direcdo parcial do Ministério do Comércio e do
Ministério das Finang¢as e Relagdes Exteriores, fem sua
sede em Beijing e trés escritérios de representagdo na
Africa Austral e Oriental, em Paris e em Séo Petersbur-
go.Em 2012 emprestou em torno de US$ 193,25 bilhdes
no exterior.

Sua missdo é “facilitar a exportacdo e importacdo
de produtos mecdnicos e eletrdnicos chineses, jogos
completos de equipamentos e de produtos novos e
de alta tecnologia; ajudar as empresas chinesas com
vantagens comparativas na confratagcdo de projetos
e investimentos no exterior; e promover a cooperacdo
e 0 comércio internacional”.

O BEIC deve desenvolver um Plano de Exportacdo de
Crédito Anual'” que tenha o apoio do Conselho de Es-
tado, conforme as seguintes prioridades, entre outras:

. Créditos para exportacdo e importacdo de pro-
dutos chineses;

. Empréstimos para investimentos no exterior;

. Empréstimos concessionais ao governo chinés;
. Garantias internacionais;

. Empréstimos a governos estrangeiros e a institu-

icOes financeiras internacionais.

Na Tabela 2 (pdg. X). apresenta-se o processo que
deve seguir uma solicitacdo de empréstimo no BEIC
No que se refere aos requerimentos ambientais.
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12. Quais os antecedentes do Banco de Desenvolvi-
mento da China?

O BDC foi fundado em 1994, sob o controle do Con-
selho de Estado e é considerado o maior “banco de
politica” da China. De 2002 a 2012, os empréstimos no
exterior do BDC aumentaram em 36 vezes, alcangan-
do os USS 248,2 bilhdes. O BDC tem “exportado” mais
de mil profissionais em todo 0 mundo e tem escritdrios
em 195 paises. Desde 2007 produz um relatério anual
de Responsabilidade Social Corporativa's,

O BDC é o maior financiador de projetos de infraestru-
fura e de extracdo de recursos naturais do mundo, es-
pecialmente projetos de construcdo de represas'®. Sua
missdo & fornecer financiamento a projetos estratégi-
cos de acordo com 0s objetivos dos Planos Quinque-
nais definidos pelo Congresso Nacional do Povo da
RPC2°,

Os investimentos incluem financiamentos de grandes
projetos nas seguintes areas:

. Energia elétrica;

. Construcdo vidria;

. Ferrovias;

. Petréleo e petroquimica;

. Desenvolvimento de minas de carvado;
¢ Telecomunicagdes;

. Agricultura e industrias relacionadas;
. Infraestrutura pablica.

O BDC concede crédito, entre outras formas, aftravés
de:

. Empréstimos garantidos pelo petrdleo, ora a
governos, ora a empresas nacionais dos paises do ex-
terior;

. Financiomentos a companhias estatais chine-
sas para facilitar sua expansdo;
. Investimentos em companhias chinesas que

sdo ativas no exterior através de fundos privados.

Muitos dos empréstimos do BDC sdo pagos com
petrdleo (muito comum no Brasil, na Venezuela e no
Equador). O BDC tem financiado principalmente
grandes EEPEs para adquirir agdes em empresas es-
frangeiras, em especial na area de extracdo de recur-
sos naturais, mas fambém tem concedido emprésti-
mMos a companhias privadas, como o caso da Huawei,
uma empresa privada de telecomunicacdes que do-
mina o mercado Nno México e tem escritérios em out-
ros 12 paises da América Latina?'. Outra maneira do
BDC apoiar a expansdo das EEPEs no exterior € medi-
ante participagcdo no capital dessas empresas. Por ex-
emplo, o BDC estd associado com a China Petroleum
Group, a Sinopec Corporation e a China National Off-
shore Qil Croporation??,

Na Tabela 3 (pdag. X), apresenta-se o processo que
deve seguir uma solicitagcdo e empréstimo no BDC no
que se refere aos requerimentos ambientais.
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Tabela 1

Algumas fungdes das principais agéncias do governo chinés com relagdo aos investimentos no exterior

Entidade Funcoes Supervisiona e/o influencia

Conselho de Estado
Agrupa as mais altas
autoridades do governo

e Aprova estratégias macroeconémicas e decisdes sobre as politicas, leis e regulamentos e Ministérios;
mais importantes;

o ASAAEC;

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

chinés.

Comissao Nacional
de Reforma e
Desenvolvimento (CNRD)

* Aprova projetos no exterior acima dos U$ 2 bilhdes relacionados aos paises, regides
e setores sensiveis. S3o considerados “sensiveis” os paises que no tém relacdes
diplomaticas com a RPC, os paises ou regides onde haja conflitos armados e extracao de
recursos naturais e infraestrutura em grande escala;

e Lidera e promove a protecao dos trabalhadores chineses fora da China.

e Elabora e implementa estratégias para o desenvolvimento econémico e social;

* Aprova (junto com o Conselho de Estado e o Ministério do Comércio) projetos no
exterior acima dos U$ 2 bilhdes relacionados aos paises, regides e setores sensiveis.
Para projetos acima de U$ 1 bilhdo é requerida a aprovacao apenas da CNRD (ndo
precisa aprovacao do Conselho de Estado nem do Ministério do Comércio). Os projetos
apresentados pelas EEPEs e qualquer outra instituicdo que estejam entre U$ 300
milhdes e U$ 1 bilhdo apresentam a sua documentacdo @ CNRD mas n&o requerem
aprovacdo. Os projetos apresentados por uma EEPE de menos de U$ 300 milhdes
devem apresentar a sua documentacdo a CNRD e também nao requerem aprovacao.
Para os projetos apresentados por qualquer instituicao de menos de U$ 300 milhdes é

requerido apresentar a sua documentacao aos escritdrios locais da CNRD e nao requerem

aprovacao.

e Comissao Nacional de Reforma

e Desenvolvimento (CNRDJ;

EEPEs e entidades financeiras
chinesas que solicitam
empréstimos acima de U$ 2
bilhoes.

e Coordena junto com o

Ministério do Comércio e
o Conselho de Estado os
assuntos relacionados aos
investimentos no exterior;

EEPEs e entidades financeiras
chinesas que solicitam
empréstimos acima de U$ 1
bilhao.
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Entidade

Ministério do Comércio
E a entidade mais
importante no que se
refere ao controle dos
investimentos e ajuda
internacional.

Funcgoes

Desenvolve estratégias politicas e regulamentos para as EEPEs;

Aprova as solicitudes das EEPEs para investimentos no exterior e precisa solicitar

a opinido da Embaixada da China no pais anfitrido, especificamente do Conselheiro
Econdmico. No caso de projetos de extracdo de minerais, também deve solicitar a opinido
das camaras de comércio locais;

Negocia e garante o cumprimento dos tratados de investimentos e comércio;

Coordena os assuntos de ajuda internacional;

Aprova e supervisiona as empresas estatais, mas nao os bancos;

Em articulacdo com a Administracdo Estatal de Divisas Estrangeras, coordena e
supervisiona a realizagdo de um Relatério de Vistoria Anual das EEPEs. A nota que a EEPE
obtém com base neste relatério (1, 2 ou 3) determina apoios e tratamentos preferenciais
para adquirir financiamento, divisas estrangeiras, licengas aduaneiras, impostos e

movimento de funcionarios no exterior.

Identifica e produz, em coordenacdo com a CNRD, a lista de industrias e paises nos quais
o governo chinés permite, promove, limita e proibe os investimentos das EEPEs;

Aprova projetos de construcdo de represas no exterior (menores a US$ 100 milhoes)
através de seus escritdrios estaduais em coordenacdo com a CNRD;

Aprova projetos a partir de US$ 100 milhdes através do seu escritério central, em
coordenacdo com a CNRD;

Os escritdrios estaduais do Ministério do Comércio aprovam projetos a serem executados
no exterior pelas EEPEs locais quando o montante esteja entre US$ 10 e 100 milhoes.

Supervisiona e/o influencia

« EEPEs;

« Conselheiro Econdmico
da Embaixada nos paises
anfitrides;

« Coordena com o Ministério dos
Assuntos Internacionais;

« Coordena coma CNRD a
aprovacdo do desenvolvimento
de projetos das EEPEs no
exterior.
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Entidade Funcoes Supervisiona e/o influencia

Ministério dos Assuntos e Monitora o trabalho das companhias chinesas através das embaixadas, coordenado com o e O trabalho das embaixadas

Exteriores Conselheiro Econdmico, funcionario do Ministério do Comércio; nos paises anfitrides, em
coordenacao com o Ministério
¢ Uma funcdo central deste Ministério é cuidar da reputacdo da China no exterior; do Comércio, consiste em
desempenhar um papel na
e Em coordenacdo com outras instancias chinesas, facilita a resolucao de conflitos supervisao de projetos.

financeiros e comerciais com paises e empresas estrangeiras por via diplomatica e
reunioes de alto nivel.

Ministério da Protecao » N3o tem nenhuma funcdo na aprovacdo de investimentos no exterior; ¢ A AEPA tem influéncia (sem
Ambiental poder] sobre as empresas
Tem pouca influéncia em o E responsavel pelo desenvolvimento de politicas, leis e regulamentos ambientais; empreiteiras através de licencas
comparacao com outras e regulamentos ambientais
agéncias publicas. * Por meio da AEPA, o MPA tem um papel destacado na implementacao dos ElAs no plano (ainda ndo esta definida a

local; influéncia que a AEPA tem sobre

as EEPEs no exterior, mas se
¢ 0 MPA tem um Departamento de Cooperacdo Econdmica Internacional que tem espera que cresca).

estabelecido um sistema de prestacao de contras para atender reclamacoes.

Comissao Nacional de e Elabora e supervisiona as regras e regulamentos que governam as instituicdes bancarias; ¢ Bancos estatais;

Regulacao dos Bancos

da China e Conduz vistorias in situ e controla as instituicoes bancarias. Executa acoes coativas ¢ Diretoria dos bancos estatais;
E a entidade com mais quando descobre comportamentos que descumprem as regras estabelecidas;

autoridade e intervencio e Funcionarios de alto nivel dos
nos bancos estatais. e Autoriza o estabelecimento, as mudancas e o término de negécios no ambito das bancos estatais.

instituicoes bancarias;

e Compila e publica estatisticas e relatérios sobre operacdes dos bancos estatais segundo
os regulamentos vigentes.
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Entidade Funcoes Supervisiona e/o influencia

Comissao de Supervisdao e Nomeia os altos funcionarios das EEPEs; e EEPEs;

e Administracao dos

Ativos das Empresas ¢ Expede regulamentos para as EEPEs e guia suas reformas e reestruturacao; e Funcionarios de alto nivel das
Centrais EEPEs.

e Tem uma funcao na aprovacao dos investimentos nos projetos das EEPEs.

Elaborado por: Paulina Garzén
Fontes:
- Natalie Bernasconi-Psterwalder, Lise Johnson and Jianping Zhang. “Chinese Outward Investment: An emerging policy framework”.
A Compllatlon of Primary Sources, International Institute for Sustainable Development and Institute for International Economic Research.

Wenber Huang and Wilkes Andreas, “Analysis of China’s Overseas Investment Policies”, Working Paper 79, CIFOR, 2011.
- “The New Great Walls”, International Rivers Network, Second Edition, November 2012.
- Mayer Brown JSM Legal Update, MOFCOM’s New Regulation for Overseas Investments by Chinese Enterprises Takes Effect,:
http://www.mayerbrown.com/publications/mofcoms-new-regulation-for-overseas-investment-by-chinese-enterprises-takes-effect-05-15-2009/
- Chan-Fishel Michelle, “Time to Go Green”, Friends of the Earth US , May 2007.
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Tabela 2

Resumo do ciclo de projeto do Banco de Exportacdes e Importacdes da China??
Etapa Requisitos

Antes: * 0 EIA e o Estudo de Impacto Social (EIS) devem ser aprovados pelas autoridades do pais anfitrido;
Andlise do projeto
¢ Projetos com impactos negativos sérios devem ser consultados com o publico;

¢ 0 banco revisa os documentos de solicitacdo de empréstimo e contrata um avaliador independente caso o considere necessario;

¢ 0 banco negocia com o dono do projeto ou com o credor para emendar a proposta de construcao do projeto, baseado na avaliacao
ambiental e social;

¢ 0 banco pode exigir a inclusao de cldusulas que estabelecam responsabilidades ambientais e sociais com o objetivo de monitorar e
restringir a atuacao do devedor.

Durante: ¢ 0 banco deve realizar inspecdes periddicas da implementacdo do projeto baseado nos EIA e EIS;
Implementacao do
projeto ¢ Os projetos em fase de construcao devem ser informados com regularidade ao banco, levando em conta os impactos ambientais e

sociais produzidos durante o desenvolvimento do projeto. Também se deve informar o estado da implementacao das medidas para
controlar e eliminar esses impactos;

¢ 0 banco pode cancelar o empréstimo caso existam impactos negativos sérios resultantes da operacdo e ndo possam ser mitigados.

Depois: * 0 banco exige um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no fechamento do projeto;
Revisao pos-projeto
¢ 0 banco exige documentos de aceitacdo ambiental elaborados sob as diretrizes de “Aceitacdo ambiental das medidas de manejo
ambiental na finalizacdo da construcao do projeto”. Os documentos também devem cumprir com as leis do pais anfitrido;

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

e De acordo com a revisao pds-projeto, o banco revisara as medidas que foram tomadas antes e durante a implementacdo de projetos
similares. Se for necessario, os requerimentos e politicas podem ser revisados.
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Elaborado por: Paulina Garzon
Fontes:
“Politica Ambiental do Banco de Exportacées e Importacdes da China”.
“Guia para a Avaliacao Ambiental e Social de Impacto Ambiental e Social para Empréstimos de Projetos do Banco de Exportacées e Importacées da China” 2007.




Tabela 3

Resumo do ciclo de projeto do Banco de Desenvolvimento da China

Etapa

Antes:
Andlise do projeto

Durante:
Implementacao do
projeto

Depois:
Revisao pds-projeto

Requisitos

* O EIA e o Estudo de Impacto Social (EIS) devem ser aprovados pelas autoridades do pais anfitrido;
* Projetos com impactos negativos sérios devem ser consultados com o publico;
¢ 0 banco revisa os documentos de solicitacdo de empréstimo e contrata um avaliador independente caso o considere necessario;

¢ 0 banco negocia com o dono do projeto ou com o credor para emendar a proposta de construcao do projeto, baseado na
avaliacdao ambiental e social;

¢ 0 banco pode exigir a inclusdo de cldusulas que estabelecam responsabilidades ambientais e sociais com o objetivo de
monitorar e restringir a atuacao do devedor.

¢ 0 banco deve realizar inspecdes periddicas da implementacdo do projeto baseado nos EIA e EIS;

¢ Os projetos em fase de construcao devem ser informados com regularidade ao banco, levando em conta os impactos ambientais
e sociais produzidos durante o desenvolvimento do projeto. Também se deve informar o estado da implementacao das medidas
para controlar e eliminar esses impactos;

¢ 0 banco pode cancelar o empréstimo caso existam impactos negativos sérios resultantes da operacdo e ndo possam ser
mitigados.

* 0 banco exige um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no fechamento do projeto;

0 banco exige documentos de aceitacdo ambiental elaborados sob as diretrizes de “Aceitacdo ambiental das medidas de manejo
ambiental na finalizacdo da construcao do projeto”. Os documentos também devem cumprir com as leis do pais anfitrido;

* De acordo com a revisdo pds-projeto, o banco revisara as medidas que foram tomadas antes e durante a implementacao de
projetos similares. Se for necessario, os requerimentos e politicas podem ser revisados.
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Elaborado por: Paulina Garzén

Fonte:

- “China Development Bank'’s overseas investments: An assessment of environmental and social policies and practices” Banktrack and Friends of the Earth, 2012
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Parte Il

Conjunto de Normas

e Compilacao de regulamentos chineses para empresas e bancos
que operam e investem fora da China

* Resumo de cada regulamento
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Compilacdo de regulamentos chineses para empresas e bancos que operam e investem fora da China

Tabela 4

Principais regulamentos chineses para empresas estatais que operam fora da China

Regulamento Origem Ano Principais aspectos
Nove principios Conselho de 2007  Destaca a importancia de estudos cientificos auténomos, uma avaliacdo apropriada dos riscos de
de fomento e Estado investimento e de operacao;

normalizacao dos
investimentos no Enfatiza o fortalecimento das atividades de supervisao e avaliacao e dos sistemas de contabilidade
exterior dos custos do projeto;

Estabelece a importancia de tornar as empresas chinesas mais competitivas, de respeitar a
concorréncia justa e organizada e de fomentar uma boa reputacdo dessas companhias nos paises
estrangeiros.

Guia paraa Administracao 2007 e Apresenta diretrizes detalhadas sobre o planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacao
silvicultura Florestal do de atividades madeireiras e nao madeireiras e dos impactos diretos e indiretos. Estabelece
sustentavel das Estado especificamente que as florestas de alto valor para a conservacao devem ser estritamente
empresas chinesas protegidas. Também considera a criacdo de “dreas de conservacdo” de espécies de flora e fauna em

vias de extincdo que devem estar “fora do mapa” do projeto. E quando isso ndo for possivel, indica
medidas especiais que devem ser levadas em conta;

e Apresenta uma lista de instrumentos internacionais que tem de ser observada caso o pais devedor
também seja signatario desses instrumentos;

¢ Prevé a criacao de um mecanismo de consulta para a comunidade local;

¢ Enfatiza a aplicacao de medidas para proteger os direitos das comunidades locais em relacao ao uso
da floresta e a criacao de emprego e protecdo dos direitos dos trabalhadores.
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Regulamento

Diretrizes sobre o
cumprimento das
Responsabilidades
Sociais
Corporativas (RSC)
por parte das
empresas estatais
sob controle direto
do Governo Central

Regulamentos
administrativos
para contratacao
de projetos no
exterior

Guia parauso e
manejo sustentavel
das florestas no
exterior por parte
das companhias
chinesas

Origem

Agéncia de
Supervisao e
Administracao
dos Ativos
das Empresas
Estatais

Conselho de
Estado

Administracao

Estatal Florestal
e Ministério do

Comércio

Ano

2007

2008

2009

Principais aspectos

¢ Determina o estabelecimento de sistemas, instancias e indicadores para avaliar a implementacao da
RSC e a criacdo de um Departamento de Gestdo da RSC;

e Aponta que a RSC deve ser considerada em todos os niveis e no planejamento geral da empresa;
e Menciona que se deve estabelecer um sistema para divulgar a informacao e um mecanismo de

didlogo com o publico e as partes interessadas. As sugestoes recebidas do publico devem ser
publicadas junto com as respostas da empresa.

e Estabelece o processo que devem seguir as EEPEs para obterem o certificado e poderem qualificar-
se frente as autoridades chinesas como empresas empreiteiras no exterior;

¢ Informa que para obter o certificado é requisito nao ter se envolvido em problemas graves durante os
ultimos dois anos;

¢ Informa que as autoridades competentes do Conselho de Estado estao encarregadas da
administracao e supervisao das companhias chinesas que atuam como empreiteiras no exterior.

e Apresenta uma lista detalhada de convencdes e acordos assinados pela China que devem ser

observados e menciona que todos os acordos nao vinculativos sobre florestas também devem ser
considerados;

¢ Enfatiza a importancia do cumprimento da lei do pais anfitrido, a necessidade de corrigir de imediato
quando se infrinja a lei e a obrigatoriedade de registrar essa infracao;

¢ Apresenta regras detalhadas para o manejo e uso da floresta, que incluem o processamento e
transporte de madeira, o treinamento do pessoal, as relacées comunitarias, a protecdo ambiental e a
conservacao de biodiversidade;

e Menciona que devem existir medidas para evitar ou desacelerar projetos em florestas de alto valor
de conservacao conforme o regulamento do pais anfitrido. Deve-se preparar um programa de
manejo e uso da floresta e apresentar um relatorio de cumprimento as autoridades locais;

e Estabelece a criacao de um sistema de informacao e consulta.
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Regulamento Origem Ano Principais aspectos

Medidas interinas ~ Agéncia de 2011 ¢ Estabelece que as empresas matrizes e suas filiais devem obter a aprovacao da ASAAEC e estudos
para gestao Supervisao e de viabilidade e due diligence para avaliar seu estado financeiro no caso de grandes investimentos;
dos direitos de Administracao

propriedade das dos Ativos ¢ Menciona que as empresas filiais tém que se reportar regularmente as empresas matrizes, e as
empresas chinesas das Empresas empresas matrizes devem controlar o funcionamento das filiais no exterior.

estatais no exterior Centrais

Medidas interinas ~ Agéncia de 2012 ¢ Informa que as empresas estatais devem, entre outras coisas, estabelecer sistemas de gestao de
para supervisao e Supervisao e investimentos no exterior, informar sobre seus planos de investimento anuais a ASAAEC, elaborar
administracao dos  Administracao estudos de viabilidade e due diligence em relacdo a projetos nao estratégicos e obter autorizacao da
bens das empresas dos Ativos ASAAEC para investimentos em areas diferentes das suas industrias usuais.
estatais no exterior das Empresas
Estatais
Guia da Associacao 2012 ¢ Apresenta varios mecanismos especificos que devem ser criados para garantir que os assuntos
Responsabilidade Internacional ambientais, sociais e de entrega de informacao sejam implementados de acordo com os critérios
Social da China de Empreiteiros estabelecidos; o
para a industria Chineses (<_§
internacional de e Também aponta a protecao dos direitos dos trabalhadores e a luta contra a corrupcao; o)
contratacao de P
projetos e Aponta que as redes de fornecedores e subempreiteiros devem se incorporar nas praticas da RSC. a
3
5
Diretrizes sobre Ministério 2013 ¢ Estabelece que as empresas devem elaborar: EIAs com planos de mitigacao de impactos ambientais §
protecdo ambiental do Comércio e sociais, planos de manejo de residuos perigosos, planos para enfrentar acidentes ambientais e a a
nos investimentos e Ministério “restauracdo ecoldgica” das areas afetadas pela operacdo; ::(
e cooperacao no da Protecao =
exterior Ambiental ¢ Aponta que as empresas devem realizar due diligence antes de adquirir companhias e valorizar seus o
passivos ambientais; <5(
O
¢ Informa que as empresas devem estabelecer comunicacao com as comunidades locais, publicar sua %

informacao ambiental e procurar conselhos de autoridades nacionais ambientais.
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Regulamento

Diretrizes sobre a
Responsabilidade
Socialem
investimentos

de mineracao no
exterior

Elaborado por: Paulina Garzon
Fontes:

Origem Ano

Camara Chinesa 2014
de Comércio de

Metais, Minerais

e Quimicos

Principais aspectos

e Aponta o estabelecimento de sistemas, mecanismos e indicadores para identificar, implementar e
controlar os impactos ambientais e sociais;

e Estabelece que as empresas mineradoras devem respeitar o direito ao consentimento livre, prévio e
informado das comunidades locais nas novas operacdes;

¢ Aponta que ndo devem realizar-se novas operacdes em areas protegidas pela UNESCO e devem
estabelecer-se “no-go-areas”;

¢ Enfatiza o respeito aos direitos humanos e dos trabalhadores e a transparéncia na entrega de
informacao;

¢ Outorga um papel importante a Camara Chinesa de Comércio de Metais, Minerais e Quimicos na
supervisao das empresas mineradoras chinesas no tocante a implementacao desse regulamento.

- Natalie Bernasconi-Psterwalder, Lise Johnson and Jianping Zhang. “Chinese Outward Investment: An emerging policy framework”. A Compilation of
Primary Sources, International Institute for Sustainable Development and Institute for International Economic Research.
- Wenber Huang and Wilkes Andreas, “Analysis of China’s Overseas Investment Policies”, Working Paper 79, CIFOR, 2011.

- “The New Great Walls”

", International Rivers Network, Second Edition, November 2012.

- Mayer Brown JSM Legal Update, MOFCOM's New Regulation for Overseas Investments by Chinese Enterprises Takes Effect: http://www.mayerbrown.
com/publ\catlons/ mofcoms-new- regu lation-for-overseas-investment-by-chinese-enterprises-takes-effect-05-15-2009/

Chan-Fishel Michelle, “Time to Go Green”,

Friends of the Earth US , May 2007.
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Tabela 5

Principais regulamentos chineses para empresas estatais que operam fora da China

Regulamento Origem Ano Principais aspectos
Guia de opinioes sobre crédito Comissao de 2007 e Promove créditos para projetos de baixo consumo de energia e baixo impacto ambiental
e conservacao de energia Regulacao dos e limita os créditos de setores e indUstrias poluentes e de alto consumo energético;

Bancos da China
¢ Aponta medidas para incorporar nas estruturas dos bancos a fim de melhorar a
implementacdo e supervisao ambiental do crédito.

Diretrizes da Associacao Associacao de 2009 * Releva os Principios do Equador no desenvolvimento e expansao dos bancos;

de Bancos Chineses sobre Bancos Chineses

a Responsabilidade Social ¢ Os bancos devem criar unidades ambientais especializadas e providenciar treinamento
Corporativa das instituicoes ambiental para seus clientes. Reafirma a importancia de contar com mais informacao
financeiras ambiental para a tomada de decisdes (além da fornecida pelo cliente) e a importancia

dos ElAs independentes.

Notificacao da Comissao Comissao de 2009 » Destaca a importancia que a CRBC da aos riscos reputacionais na avaliacao do crédito
Reguladora dos Bancos Chineses Regulacao dos (isso inclui tacitamente os riscos originados por motivos ambientais e sociais);

na emissao do Guia de Gestao do  Bancos da China

Risco da Reputacao dos Bancos ¢ Determina a criacao de sistemas, departamentos e mecanismos de avaliacao e reposta
Comerciais aos riscos reputacionais, e esclarece responsabilidades e procedimentos.
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Regulamento Origem Ano

Comissao de 2012
Regulacao dos
Bancos da China

Diretrizes de crédito verde (no
inicio desenhadas para projetos
na China, mas hoje consideradas
também como diretrizes para
investimentos no exterior)

Banco de 2007
Exportacoes e
Importacoes da

Guia de avaliacao ambiental
e social para empréstimos
de projetos do Banco de

Exportacoes e Importacoes da China
China
Marco de manejo ambiental Banco de 2011

do Banco de Exportacdes

e Importacoes da China
(baseado nas praticas do Banco
Mundial e do Banco Asiatico de
Desenvolvimento)

Exportacoes e
Importacoes da
China

Principais aspectos

Estabelece as responsabilidades dos bancos a respeito do manejo de riscos ambientais
e sociais e das exigéncias a seus clientes;

Enfatiza o estabelecimento de sistemas de identificacao, manejo, monitoramento e
avaliacdo de riscos durante todo o projeto (incluido o fechamento). Aponta que o manejo
de riscos é uma base importante para a qualificacdo de crédito do cliente;

Estabelece que os bancos devem fazer visitas in situ para avaliar o risco do projeto e
incorporar clausulas ambientais nos contratos dos empréstimos;

Indica que um terceiro independente elegivel pode ser contratado para avaliacdes e
auditorias ambientais e sociais;

Estabelece que é possivel suspender o desembolso de um crédito por descumprimento
dos requisitos ambientais e sociais.

Os ElAs devem ser elaborados antes (durante a avaliacio da solicitacdo do empréstimo)
e depois (no fechamento do projeto considerando a avaliacao iniciall;

Estabelece que se deve consultar com o povo local, respeitar seus direitos a terra e aos
recursos naturais;

Indica que o BEIC pode exigir medidas corretivas quando o projeto ocasionar impactos
ambientais e sociais graves, até pode cancelar a continuidade do crédito.

Estabelece responsabilidades e critérios para a elaboracao da Avaliacdo Ambiental
(AA), do Plano de Manejo Ambiental (PMA] e dos processos de informac&o e consulta;

Informa que o BEIC pode recusar créditos por motivos ambientais. Também pode visitar
0s projetos para comprovar o cumprimento dos regulamentos ambientais e sociais.
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Regulamento Origem Ano Principais aspectos

Marco da politica de Banco de 2011 e Aponta que, quando o reassentamento for necessario, as novas condicdes de vida

reassentamento Exportacdes e em relacao a moradia, qualidade da terra, infraestrutura e servicos devem ser
Importacdes da iguais, similares ou melhores do que as condicdes que as pessoas tinham antes do
China deslocamento;

¢ Indica que os custos de transporte, reassentamento, impostos, etc. devem ser pagos
adicionalmente;

¢ Aponta que nao é necessario ter titulo legal de propriedade, mas sim “direito de uso’
para ter acesso ao pagamento de compensacoes por deslocamento.

Elaborado por: Paulina Garzén

Fontes:

- Natalie Bernasconi-Psterwalder, Lise Johnson and Jianping Zhang. “Chinese Outward Investment: An emerging policy framework”. A Compilation of
Primary Sources, International Institute for Sustainable Development and Institute for International Economic Research.

- Wenber Huang and Wilkes Andreas, “Analysis of China’s Overseas Investment Policies”, Working Paper 79, CIFOR, 2011.

- “The New Great Walls”, International Rivers Network, Second Edition, November 2012.

- Mayer Brown JSM Legal Update, MOFCOM’s New Regulation for Overseas Investments by Chinese Enterprises Takes Effect,: http://www.mayerbrown.
com/publications/ mofcoms-new-regulation-for-overseas-investment-by-chinese-enterprises-takes-effect-05-15-2009/

- Chan-Fishel Michelle, “Time to Go Green”, Friends of the Earth US , May 2007.
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Resumo de cada regulamento

Tabela 6

“Nove principios de fomento e normalizacdo dos investimentos no exterior”

Expedido por: Conselho de Estado, outubro de 2007.

Aplicagcdo: empresas chinesas no exterior.

Objetivo: promover os sistemas de supervisdo e avaliacdo dos investimentos
chineses e difundir as empresas chinesas no exterior.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes

Principios da e Insistir no respeito, igualdade e beneficios mutuos; ¢ Exigir transparéncia e respeito as leis nacionais
cooperacao na outorga de concessoes, bem como nas vendas
econdmica  Prevenir a concorréncia desorganizada e promover uma melhora constante e fusdes de empresas nacionais;

na competitividade global;
e A empresa deve demonstrar que tem considerado
e Aumentar a protecao do financiamento a empresas chinesas no exterior; os ElAs, EMAs e EAAs para elaborar os PMAs;

e Criar uma boa imagem para a opinido publica.

Os sistemas de supervisao e avaliacao podem
ser foros para entregar informacao e solicitar
medidas corretivas;

e Devem existir medidas internas na companhia

Tomada de e Garantir a autonomia dos estudos cientificos e uma tomada de decisoes .
L . - ) . . - para garantir que os trabalhadores gozem
decisoes e cuidadosa na prevencao de riscos tanto no investimento quanto na operacao o - ;- .
. . . . de seus direitos (salario, beneficios sociais,
sistemas de dos projetos; S L .
L condicdes de trabalho saudaveis, etc.), medidas
avaliacao

para garantir que os recursos naturais nao
sejam destruidos, e guias para garantir um meio
ambiente saudavel e respeitar os costumes e
culturas das comunidades locais.

e Fortalecer sistemas sdlidos de supervisao e avaliacdo das empresas
estatais;

e Estabelecer um sistema de avaliacao de seguranca e sistemas de
contabilidade do custo do projeto e de preservacao e incremento do valor
dos bens.

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

Elaborado por: Paulina Garzén
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Tabela 7

“Guia para a silvicultura sustentavel das empresas chinesas”

Emitido por: Administracdo Florestal do Estado, agosto de 2007.

Aplicacdo: empresas chinesas que participam em atividades madeireiras e silvicultura no exterior.
Objetivo: guiar e avaliar as atividades das empresas chinesas no que se refere & silvicultura, produtos ndo
madeireiros e outros servicos, e capacitd-las para proteger e desenvolver os recursos da floresta no plano

global, de uma maneira eficiente e sustentavel.

Temas-chave

Instrumentos legais

Protecoes especiais

Aspectos destacados

¢ As declaracoes, convénios e acordos internacionais assinados pela China e o

pais anfitrido - que formam parte do Anexo Informativo - deverao ser praticados.
Os habitats das espécies cuja protecdo tem sido claramente determinada pelas
leis e regulamentos do pais devedor e pelos acordos internacionais devem ser
estritamente respeitados;

As leis, estatutos e regulamentos departamentais e outros documentos feitos ou
promulgados por agéncias governamentais competentes deverao ser praticados
(tais regulamentos devem ser entregues as companhias empreiteiras, tanto a
geréncia quanto os funcionarios devem conhecé-los).

e As florestas de alto valor de conservacao devem ser estritamente protegidas;

 Deverao estabelecer-se medidas especiais para a protecao de espécies valiosas,

raras ou em perigo de extincao, tanto de flora quanto de fauna, assim como seu
habitat, que deverd estar “fora do mapa” das areas de atividades. Essas areas
deverao ser consideradas “areas de conservacao”. Quando n3o for possivel
delimitar claramente as areas de conservacao, devera ser garantido um espaco
suficiente para cada tipo de planta;

Os planos de reflorestamento devem incluir, entre outros, avaliacdes de riscos
e beneficios das atividades de silvicultura e medidas para monitoramento dos
ecossistemas florestais;

Os trabalhadores florestais deverdo receber treinamento para realizar seu trabalho
apropriadamente. Deve ser estabelecido um mecanismo especial com essa
finalidade;

Possiveis aplicacoes

¢ Revisar e selecionar os instrumentos do Anexo
Informativo relevantes ao projeto e verificar sua
aplicacao;

e Solicitar comprovacao de que os funcionarios conhecem
o regulamento nacional;

e Verificar a existéncia e aplicacdo das medidas para
protecdo das florestas e areas de conservacao;

e Usar as avaliacdes de riscos e beneficios dos planos
de reflorestamento e silvicultura, os sistemas de
monitoramento e as avaliacoes ambientais como base
para apresentar as propostas das comunidades;

e Comprovar e avaliar a criacao de fontes de trabalho e de
outros beneficios para a comunidade;

Oferecer a companhia uma definicdo do que a
comunidade considera principio de sustentabilidade;

¢ As medidas para evitar impactos ambientais tém de
ser publicas e detalhadas (informac&o de linha de base,
indicadores de cumprimento, metodologias de avaliacao,
etc.);

¢ As medidas que forem tomadas para garantir as metas
(enunciadas no Guia) devem ser publicas e detalhadas -
metas relacionadas aos programas sociais e a promocao
e respeito dos direitos dos trabalhadores e moradores;



Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes

* A exploracao dos produtos da floresta devera conduzir-se sob o principio de * Tanto a consulta quanto o mecanismo usado devem
sustentabilidade; refletir os principios do consenso livre, informado e
prévio.

Os custos da operacao e manejo da silvicultura devem ser considerados
plenamente y deverdo ser economicamente viaveis;

Os negocios de sementes e plantulas devem ser realizados sob o estrito
cumprimento dos regulamentos locais;

* A extracdo de produtos madeireiros ([em quantidade e tempo) e ndo madeireiros
devera ser menor do que a capacidade de regeneracao.

Impactos ambientais ¢ As avaliacdes ambientais deverao ser elaboradas sobre as caracteristicas do
escopo, intensidade e recursos das atividades de silvicultura, e os métodos
operativos devem reajustar-se sobre a base da avaliacao;

e Devem-se tomar medidas para proteger as caracteristicas naturais da floresta,
os recursos hidricos, a qualidade dos solos; controlar estritamente o uso de
agentes quimicos; e salvaguardar os sistemas florestais e os valores e servicos das

florestas.
Desenvolvimento e Oferecer emprego, treinamento e outras oportunidades de servico social aos
comunitario moradores da area florestal e das comunidades vizinhas;

Salvaguardar os direitos e interesses legais dos funcionarios;

Nao pode ser tolerada nenhuma infracao aos direitos legais dos moradores locais
sobre as florestas e outros recursos que esses moradores tém;

¢ Adotar as medidas necessarias para impedir que a atividade silvicola ameace
ou diminua - direta ou indiretamente - os recursos ou os direitos de uso dos
moradores;

e Estabelecer um mecanismo de consulta com a comunidade local.

Elaborado por: Paulina Garzon

Nota: a lei contém dois anexos, um informativo e outro normativo.

0 Anexo Informativo apresenta uma lista das declaracdes, convénios e acordos internacionais relevantes a aplicacao da lei, a saber:
. Declaracao de Biodiversidade Biolégica;

Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio;

Convencao Internacional para a Protecao das Obtencoes Vegetais;

Convencao sobre a Conservacao das Espécies Migratérias de Animais Silvestres;

Convencao sobre o Trafico das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extincao;

Convencao sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente enquanto habitat de aves aquéticas;

Convencao para Protecdo de Passaros;

Acordo sobre a Cooperacao na Quarentena e na Prevencao da Infestacao e Doencas de Plantas;
Acordo sobre a Conservacdo de Aves Migratérias e seu Habitat

Acordo Internacional de Madeiras Tropicais;

Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

e o o o o

0 Anexo Normativo faz uma diferenca sobre os graus de rigor, a saber: Frase positiva: “deve”; frase negativa: “estritamente proibido”
 Frase positiva: “devera”; frase negativa: “ndo sera permitido” e Frase positiva: “Deveria”; frase negativa: “ndo deveria”
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Tabela 8

"Diretrizes sobre o cumprimento das Responsabilidades Sociais Corporativas (RSC)
por parte das empresas estatais sob controle direto do Governo Central”

Emitido por: Conselho de Supervisdo e Administracdo das Empresas Estatais do Conselho de Estado, dezembro de 2007.
Aplicacdo: companhias chinesas estatais.
Objetivo: incentivar as companhias estatais a impulsionar o desenvolvimento sustentével e implementar as “novas ideias
da China” sobre desenvolvimento econdmico, progresso social e protecdo ambiental.

Temas-chave

Principios

Medidas
especificas para
melhorar a
implementacao e
avaliacao da RSC

Prestacao
de contas

Aspectos destacados

e ARSC é uma condicao necessaria para participar na cooperacao econdmica internacional e para atingir o
desenvolvimento sustentavel;

e Cumprir com as leis, regulamentos e pagamento de impostos; atender os interesses dos investidores e
credores; proteger a propriedade intelectual; opor-se a concorréncia inadequada; erradicar a corrupcao
das atividades comerciais; e procurar uma distribuicao razoavel dos recursos.

e Elaborar o planejamento geral da empresa com a devida consideracao da responsabilidade social e 0
desenvolvimento sustentavel;

* Estabelecer um sistema de producao seguro e melhorar sua capacidade e sistema de resposta em caso
de emergéncia;

e Oferecer condicdes de trabalho saudaveis e seguras aos trabalhadores, respeitar seus direitos e
implementar um sistema de representacdo dos funcionarios;

e Melhorar a governanca corporativa e advogar para que as decisdes sejam tomadas de maneira
democratica e com critérios cientificos;

* Melhorar os investimentos em protecao ambiental e tecnologia inovadora para reduzir as emissoes e
incentivar a reciclagem.

e Estabelecer um departamento para gerenciar a RSC e, gradativamente, construir um indice estatistico e
um sistema de avaliacdo do cumprimento da RSC. No caso das companhias que ja estdo liderando esse
campo, deverd ser estabelecido um sistema de desempenho da RSC.

e Construir um sistema de divulgacao da informacao, no caso das companhias que ja tém trabalhado
com critérios da RSC, e oferecer atualizacdes sobre o desempenho da RSC, planos e medidas de
implementacao. Aquelas companhias que ndo tenham experiéncia na gestao da RSC deverdo estabelecer
um mecanismo de comunicacdo e dialogo regular sobre assuntos relacionados a RSC, com o intuito
de obter retorno das partes interessadas e oferecer respostas imediatas. Todas as informacoes e os
retornos devem ser publicados e submetidos a supervisdo das partes interessadas e da sociedade;

e Publicar anualmente um relatério da RSC.

Possiveis aplicacoes

e Verificar a existéncia

de: (i) sistema de
producao seguro, (ii)
departamento da RSC

e indice estatistico do
sistema de avaliac3o, (iii)
sistema de divulgacao
da informacao,

e (iv) sistema de
representacao dos
funcionarios;

Verificar que a
informacao e o retorno
sejam publicados

de forma oportuna e
completa;

Compartilhar informacao
com as empresas
matrizes com relacao

ao cumprimento destas
diretrizes para que
sejam consideradas nos
relatérios anuais da RSC;

e Solicitar as companhias

empreiteiras que os
relatérios anuais da
RSC sejam entregues a
comunidade local e as
partes interessadas.

Elaborado por: Paulina Garzon
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Tabela 9

"Regulamentos administrativos para contrata¢do de projetos no exterior”

Expedido por: Conselho de Estado, julho de 2008.

Aplicacdo: todas as empresas chinesas ou qualquer outra unidade de contratagcdo
para construgcdo de projetos No exterior.

Objetivo: regular a administracdo da contratagcdo de projetos no exterior.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes
Supervisao ¢ As autoridades de comércio do Conselho de Estado (no plano nacional] estdo encarregadas ¢ Solicitar a companhia que informe
de administrar e supervisionar as atividades de contratacao de projetos no exterior das publicamente seus regulamentos
companhias que estao sob sua jurisdicao e promover a participacao das empresas chinesas internos sobre assuntos ambientais e
na contratacao de projetos no exterior. sociais, incluindo politicas trabalhistas

e de entrega de informacao;

¢ Solicitar a companhia seu histérico

Suporte * Toda associacdo ou cdmara de empresas estatais chinesas (em qualquer jurisdicdo sob o .
Governo Central da China) devera fornecer informacao e servicos de treinamento para seus ambiental;
membros. S 2
¢ Informar ao Ministério do Comércio
(e outras instancias apropriadas na
Qualificacao e As empresas estatais chinesas precisam estar qualificadas para operar no exterior. Os China quando existam problemas

requisitos compreendem: regras e regulamentos internos para garantir a qualidade do graves com as EEPEs.

projeto e a seguranca da operacao; nao ter havido nenhum problema significativo com
relacao a qualidade do projeto, ou acidentes sérios nos uUltimos dois anos; ter boa reputacdo
e nao ter descumprido um contrato ou ter realizado alguma operacao ilegal nos ultimos
trés anos;

e A empresa deve preencher um formulario de solicitacao que inclua a informacdo detalhada
no ponto anterior.

Elaborado por: Paulina Garzon
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Tabela 10

“Guia para uso e manejo sustentavel das florestas no exterior por parte das companhias chinesas”

Emitido por: Administracdo Estatal Florestal e Ministério do Comércio. A elaboracdo deste Guia contou com o apoio da WWF, da Nature
Conservancy, da UICN e da Forest Trends, margo de 2009.

Aplicagdo: companhias chinesas que se dedicam ao aproveitamento florestal, processamento e uso de madeira e outras atividades
relacionadas.

Objetivo: fornecer & indUstria de métodos de manejo e autorregulamento bdsicos para gestdo e uso dos recursos da floresta.

Temas-chave

Principios

Medidas
especificas

Aspectos destacados

¢ Respeitar a soberania e as leis dos paises anfitrides e usar os regulamentos da indUstria;
¢ Realizar esforcos positivos para promover a economia local e o desenvolvimento da comunidade;
e Atribuir uma alta valorizacdo aos beneficios ecoldgicos da floresta;

¢ Salvaguardar a seguranca ambiental e proteger as florestas, a terra e a energia o maximo possivel.

* Cumprir com os acordos e protocolos vinculativos subscritos pela China e o pais devedor, além de
acordos e convencdes relevantes;

* Cumprir com todas as provisoes legais chinesas sobre investimentos no exterior e cooperagao
economica das empresas chinesas;

e Entender plenamente as leis e os regulamentos do pais anfitrido e conscientizar os funcionarios sobre
eles. Quando se comete um ato ilegal, deve-se corrigir imediatamente e deixar registro escrito dele;

* Preencher um formulario para obter permissao escrita das autoridades do pais anfitrido para o manejo,
uso e processamento dos recursos da floresta (deve incluir areas de trabalho, quantidades, tipo de
recursos, escopo da operacao, etc.);

¢ Prever medidas de desaceleracdo de um projeto quando ele prejudicar florestas de alto valor ecoldgico;

* Estabelecer um programa de manejo e uso da floresta e apresentar um relatério de cumprimento as
autoridades locais;

¢ Estabelecer medidas e procedimentos para controle de incéndios e pestes;

¢ Estabelecer um sistema de informacao e consulta e fomentar a participa¢ao das comunidades locais
nas maiores decisoes sobre o desenvolvimento florestal. Consultar ativamente a comunidade local
quando se tentar proteger uma area por motivos culturais, religiosos, econdmicos ou ecoldgicos;

¢ Considerar plenamente todos os efeitos nao desejados do aproveitamento florestal;

* Formular medidas especiais para conservar as espécies de fauna e flora raras, ameacadas ou em
perigo de extincao, e criar areas de protecdo para elas;

¢ Tomar medidas para nao debilitar o direito dos povos locais a usar recursos legais.

Possiveis aplicacoes

e  Verificar o cumprimento
dos instrumentos nacionais
vinculativos subscritos pela
China e o pais devedor;

Verificar a existéncia da
comprovacao escrita quando
a empresa incorrer em atos
ilegals (incluindo assuntos
ambientais e sociais) e

fazer com que chegue aos
destinatarios;

* Solicitar uma cépia das
autorizacoes entregues pelas
autoridades nacionais;

e Verificar que sejam
implementadas medidas de
“desaceleracdo” em areas
florestadas de alto valor
ecoldgico;

Solicitar que o programa

de manejo e uso da floresta
seja compartilhado com a
comunidade e outras partes
interessadas;

¢ Solicitar que o estabelecimento
do sistema de informacao e
consulta seja definido junto
com a comunidade;

e Solicitar informacao sobre as
medidas que forem tomadas
para proteger os direitos dos
povos locais.
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Elaborado por: Paulina Garzén

Em adicao aos instrumentos legais internacionais mencionados no Guia para a silvicultura sustentavel das empresas chinesas:
1. Todos os instrumentos nao vinculativos sobre florestas.

2. Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima
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Tabela 11

"Medidas interinas para gestdo dos direitos de propriedade das empresas chinesas estatais no exterior”

Expedido por: Agéncia de Supervisdo e Administracdo dos Ativos das Empresas Centrais, julho de 2011.
Aplicacdo: aplica-se aos investimentos realizados pelas empresas estatais chinesas e suas filiais no exterior.
Objetivo: fortalecer a supervisdo dos direitos de propriedade das empresas estatais.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes

Responsabilidades e Criar um sistema de gestao dos direitos de propriedade das empresas no exterior e

das empresas notificar anualmente sobre esse sistema; e Solicitar que sejam esclarecidas as
matrizes sobre as responsabilidades das empresas
empresas filiais que * Realizar vistorias anuais sobre a implementacao dessas medidas por parte das matrizes sobre os impactos
operam no exterior companhias filiais no exterior; ambientais e sociais provocados
pela empresa filial na operacao do
¢ Apoiar adequadamente as empresas filiais no processo de registro dos direitos de projeto e pelos passivos ambientais
propriedade. As empresas matrizes tém de enviar um relatério anual a ASAAEC adquiridos no caso de compra ou
sobre o status dos direitos de propriedade das empresas filiais; fusao com uma nova empresa;
e Verificar os procedimentos relacionados a mudanca de direitos de propriedade das e Solicitar informacao a ASAAEC se
empresas estatais no exterior. houver duvidas sobre os assuntos

relativos aos direitos de propriedade
das empresas chinesas.

Outras medidas ¢ No caso que exista a necessidade de uma avaliacao entre as empresas matrizes
para a prestacao de e as filiais no exterior, poderao ser selecionados profissionais locais e agéncias
contas internacionais com suficiente experiéncia e boa reputacdo para avaliar ou valorizar

os direitos de propriedade subjacentes. As avaliacdes devem constar no histérico da
empresa e devem ser escritas em chinés;

e A ASAAEC pode realizar vistorias ndo preestabelecidas para avaliar a gestao dos
direitos de propriedade das empresas estatais no exterior.

Elaborado por: Paulina Garzon
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Tabela 12

“Guia para uso e manejo sustentavel das florestas no exterior por parte das companhias chinesas”

Emitido por: Agéncia de Supervisdo e Administracdo dos Ativos das Empresas Centrais, mar¢co de 2012.
Aplicacdo: aplica-se aos investimentos realizados fora da China continental pelas empresas estatais e suas filiais.
Objetivo: proteger e aumentar os atfivos de propriedade estatal.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes

Principios que e Melhorar a competitividade das empresas chinesas estatais;

devem seguir os e Solicitar que as

investimentos no ¢ A escala de investimento deve estar conforme aos ativos da empresa, sua capacidade de missoes de due

exterior endividamento, sua capacidade de arrecadar fundos e de adaptacao financeira. diligence do projeto
se rellnam com as

Prestacao de contas ¢ As empresas que realizam investimentos fora da China devem prestar contas a ASAAEC através de comunidades locais

avaliacoes dos investimentos e de auditorias regulares. e outras partes

interessadas;

Conteudo do Plano ¢ A quantia total do investimento estrangeiro, fontes de financiamento e composicao do empréstimo; e Fornecer aos

de Investimento avaliadores e
Anual que se reporta * Descricdo dos projetos (antecedentes, conteldos, estrutura da propriedade, localizagao, 3 ASAAEC de
a ASAAEC financiamentos, prazos, analises do risco e beneficios do investimento); informacao sobre os
. ~ . _— - . . riscos ambientais
¢ Sistema de gestao de projetos, érgaos de tomada de decisao nas empresas matrizes e projetos de e sociais do proieto
investimento nas empresas filiais. . . proj
identificados pelas
comunidades locais; o
Requisitos para * Solicitacao de aprovacao, principais documentos que demonstrem a tomada de decisées, relatdrio . . g
investimentos sobre o setor do investimento, estudo de viabilidade e due diligence; * Sugerir medidas 9
A AGES EE corretivas a ASAAEC. 2
estratégicos ¢ Avaliacao e gestao de riscos do investimento; 9(
)
e A ASAAEC informara por escrito no prazo de 20 dias caso haja objecdes dos projetos que sejam =z
parte do Plano de Investimento. %
O
Obrigacoes das ¢ Elaborar estudos de viabilidade de cada projeto; <
empresas estatais ~
que operam no e Realizar uma visita de “due diligence” por cada projeto; I
exterior <
e Elaborar uma analise qualitativa e quantitativa da avaliacdo de riscos, inclusive apds a saida da 3
empresa; =
o

e A ASAAEC tem a capacidade de dispor medidas corretivas sobre as empresas.
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Tabela 13

"Guia de Responsabilidade Social da China para a indUstria internacional de contratagdo de projetos”

Expedido por: Associacdo Internacional de Empreiteiros Chineses, setembro de 2012.

Aplicacdo: o Guia aplica-se a todas as atividades relevantes das empresas chinesas que operam na
contratacdo de projetos no exterior, assim como a todas as atividades relevantes que acontecem na
China para apoiar a contratacdo de projetos no exterior.

Objetivo: melhorar o desempenho ambiental e social das empresas chinesas No exterior.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes
Principios e Cumprir com o regulamento do pais anfitrido e com as leis relevantes da China e * Solicitar as empresas empreiteiras:
basicos da seguir as praticas de negécios mais reconhecidas internacionalmente; que informem as praticas de negdcios

Responsabilidade internacionais que orientam o projeto;

Social e Manter comunicacao com as partes interessadas e incorporar suas expectativas e

requerimentos razoaveis nas atividades da empresa; e Verificar que a entrega de informacao
seja relevante, completa e oportuna;
¢ Informar decisdes e atividades publicas que impactam significativamente na

comunidade e no meio ambiente; e Solicitar informacao sobre a diretoria
da RSC e estabelecer canais de
e Estabelecer uma diretoria para elaborar uma estratégia de responsabilidade social comunicaggo com ela;

e supervisionar sua implementacao, assim como uma diretoria de coordenacao que,
entre outras funcoes, avalie o desempenho ambiental e social da empresa;

Revisar a politica da RSC e sua
concordancia com outros regulamentos
e A empresa devera publicar sua politica de responsabilidade social. chineses, assim como as obrigacoes das
subempreiteiras;

¢ Solicitar informacao sobre os indicadores
estabelecidos para avaliar a RSC e
contribuir para sua constante melhora;

Administracido da  ® Estabelecer sistemas de gestdo da RSC relacionados a planificacao, implementacao e
Responsabilidade revisao da RSC e entrega de informacao;
Corporativa

e Treinamento para o pessoal da RSC; e Solicitar informacao dos instrumentos

que devem estar disponiveis para a
comunidade e partes interessadas a fim
de realizar tarefas de supervisao;

e Estabelecer indicadores para avaliar os impactos ambientais e sociais provocados
pela companhia e elaborar um plano de melhoria;

¢ As partes interessadas deverao ter acesso a informacao e a supervisao; C ~ .
’ e Solicitar informacao sobre o sistema de

certificacao de qualidade e contribuir

e Estabelecer um sistema de certificacao de qualidade; para sua constante melhora;

e Estabelecer um plano de resposta imediata no caso de acidentes e de entrega de

. . N . e Solicitar informacao sobre as medidas
informacao a tempo as partes interessadas. ’

que a empresa tomara para garantir
o respeito dos direitos humanos dos
trabalhadores chineses e estrangeiros;

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS
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Temas-chave

Direitos

Responsabilidade

Concorréncia justa

Manejo Ambiental

Relacao com a
comunidade

Avaliacao

Aspectos destacados

¢ As empresas devem respeitar os direitos humanos e garantir os direitos legais dos trabalhadores
chineses e estrangeiros;

¢ Estabelecer um mecanismo de negociacdo conforme as leis e praticas nacionais e apoiar a
participacao dos funcionarios na gestao do projeto;

» Estabelecer mecanismos de comunicacao de duas vias para conhecer as expectativas e
reclamacodes dos funcionarios e responder a elas.

a Garanttir que os projetos beneficiem a comunidade local e 0 ambiente durante todo o ciclo de vida
o0 projeto;

e Controlar e prevenir os subornos e outras formas de corrupcao nas aquisicoes e subcontratos;

¢ Incorporar os conceitos e as praticas da RSC na rede de fornecedores e subempreiteiros, oferecer-
Lhes oportunidades de treinamento para a RSC;

e Sempre que for possivel dar prioridade a aquisicao de produtos e servicos locais.

e Melhorar a transparéncia da empresa conforme os requisitos legais e acordos contratuais, criando
um ambiente transparente para a industria;

¢ Estabelecer sistemas e mecanismos anticorrupcao de longo prazo para acabar com a corrupcao
nos negodcios e com outras praticas de concorréncia injusta.

. C_o?vitci‘ar instituicdes especializadas para coordenar um sistema de manejo ambiental certificado/
registrado;

» Elaborar os ElAs antes da construcao do projeto, avaliar os riscos e impactos das atividades do
projeto com relacao ao manejo de riscos e ao desenvolvimento sustentavel e tomada de medidas
preventivas;

para proteger o meio ambiente e verificar com regularidade o desempenho ambiental;

¢ Promover o uso de energia renovavel e energia limpa e utilizar os recursos, tais como energia,
matéria prima, terras e agua, de forma eficiente;

¢ Melhorar a reciclagem e recuperacao de lixo;

reduzir a emissao de gases do efeito estufa e os impactos da mudanca climatica;

Proteger as espécies de fauna valiosas e evitar que o projeto impacte na diversidade bioldgica;

Prestar atencao no cuidado de sistemas ecolégicos, tais como zonas Umidas, trilhas de animais
selvagens, areas de protecao e terras de cultura; e reparar os danos provocados oportunamente.

e Comunicar toda a informacao relacionada ao projeto para conhecer e responder as sugestoes de
todas as partes interessadas;

e Elaborar planos comunitarios;

e Oferecer o maximo de oportunidades de trabalho as comunidades.

¢ Elaborar e preencher formularios para autoavaliacao.

Estabelecer uma organizacao ou posicao para o manejo ambiental, identificar objetivos e esquemas

Integrar a adaptacdo a mudanca climatica no processo de tomada de decisdes, tomar medidas para

Possiveis aplicacoes

Propor a empresa a construcao conjunta

de um mecanismo de negociacao;

Solicitar a empresa que informe sobre o
mecanismo de comunicacao de duas vias
entre a empresa e os funcionarios;

Solicitar a empresa que informe sobre
seu plano de todo o ciclo do projeto
com o objetivo de garantir beneficios a
comunidade;

Solicitar a empresa que torne publicas
as medidas que tomara para evitar o
suborno e outras formas de corrupcao;

Propor a empresa mecanismos
especificos para que a comunidade possa
participar nos ElAs;

Solicitar a empresa que informe ao
publico sobre o manejo eficiente de
recursos naturais, energia e tecnologia
limpa, reciclagem e manejo do lixo;

Verificar que a empresa responda
apropriadamente as urgéncias das partes
interessadas.

Elaborado por: Paulina Garzén
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Tabela 14

"Diretrizes sobre protecdo ambiental nos investimentos e coopera¢cdo no exterior”

Expedido por: Ministério do Comércio, fevereiro de 2013.

Aplicagcdo: empresas chinesas que trabalham em projetos no exterior.

Objetivo: apoiar as companhias para que possam cumprir sua responsabilidade social na protecdo do
meio ambiente. Identificar e prevenir riscos ambientais oportunamente. Construir uma boa imagem das
companhias chinesas no exterior. Apoiar o desenvolvimento sustentdvel nos paises anfitrides.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes

Principios e Cooperar sob o principio do beneficio mutuo; e Solicitar a empresa que informe as
medidas que tomara para respeitar

os direitos dos trabalhadores e das

Proteger os direitos dos trabalhadores, oferecer oportunidades de emprego aos moradores locais e

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

Medidas O
especificas

Informacao e 3
prestacao de
contas

respeitar a cultura, religido e tradicoes das comunidades locais;
Entender e respeitar as leis e regulamentos ambientais do pais anfitrido;
Obter as licencas ambientais das autoridades nacionais;

Estabelecer seus regulamentos para fortalecer a gestao ambiental e oferecer treinamento a seus
funcionarios.

Realizar uma visita de due diligence antes da aquisicao de companhias, com especial énfase nos efeitos

negativos de operacoes anteriores e outros passivos ambientais;

Desenhar um plano de manejo dos residuos perigosos que serao gerados durante a producao e operacao;

Desenhar planos de manejo de crises frente a acidentes e estabelecer sistemas de notificacao e
comunicacao para poder informar ao governo local, as agéncias ambientais, ao publico potencialmente
atingido e a matriz da companhia;

Contratar seguros contra a poluicao ambiental para transferir [pelo menos parcialmente) os riscos dos
acidentes ambientais as companhias seguradoras;

Priorizar a protecdo das areas onde os recursos de fauna e flora podem ser afetados pela operacao;
Realizar a restauracao ecolégica resultante do impacto das atividades da operacao;

Priorizar as “compras verdes” de produtos ecoldgicos e solicitar “certificacdo ambiental” dos produtos
adquiridos;

As companhias devem estudar os principios, normas e praticas comuns adotados pelas organizacdes
internacionais e instituicoes financeiras multilaterais e aprender deles.

Publicar periodicamente a informacdo ambiental da companhia, por exemplo, o desempenho da

implementacao de leis e os regulamentos ambientais e sociais;

Estabelecer vinculos de comunicacdo com as comunidades locais e suas organizacdes com relacdo as
responsabilidades ambientais e sociais para dar uma boa imagem das companbhias;

Procurar a assessoria das agéncias de monitoramento ambiental nacionais e locais.

comunidades locais;

MANUAL LEGAL SOBRE REGULAMENTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS CHINESES PARA OS EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS NO EX
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Estabelecer contato com as missoes
que realizam as visitas de due
diligence;

Solicitar informacao sobre os
planos de manejo de acidentes e
comunicacao com a comunidade;

Solicitar informacao sobre os
seguros contra a poluicdo e garantir
que os prejuizos a comunidade
estejam cobertos;

Indicar a companhia as areas
que devem ser priorizadas para a
protecao da flora e fauna;

Solicitar a empresa que informe
seus regulamentos para fortalecer
a gestao ambiental e seu plano de
manejo de residuos perigosos;

Solicitar a empresa que torne
publicos seus relatérios de compras
“verdes” e “nao verdes”;

Monitorar a “qualidade” da
comunicacao com os povos locais e
contribuir para sua melhora;

Acompanhar as publicacoes
ambientais periddicas da empresa.

TERIOR



Tabela 15

"Diretrizes sobre a Responsabilidade Social em investimentos de minera¢do no exterior”

Emitido por: Cadmara Chinesa de Comércio de Metais, Minerais e Quimicos. A elaboracdo dessas diretrizes contou com o apoio do Projeto Bilateral
Sino-Germanico sobre a Responsabilidade Social Corporativa e do Projeto Rede de Mercados Multinacionais para a Sustentabilidade, 2014.

Aplicagcdo: projetos de exploracdo, extracdo e processamento, e investimentos de cooperacdo e qualquer atividade que tenha uma licenga,
autorizagdo, concessdo ou acordo legal similar nesses setores das indUstrias extrativas que tenha sido legalmente obtido parcial ou totalmente por
uma companhia chinesa.
Objetivo: fornecer orientacdes precisas para que as empresas chinesas que operam no setor da mineragdo possam estabelecer mecanismos de
controle e implementagdo de sistemas e ferramentas para cumprir com as regras estabelecidas nessas diretrizes.

Temas-chave

Temas
Especificos

Implementacao

Elaborado por: Paulina Garzéon

L]

L]

L]

Aspectos destacados

Estabelecer metas e politicas para cumprir com as diretrizes e criar um departamento ou mecanismo encarregado da
implementac3o e controle que tenha sistemas de monitoramento e indicadores ambientais e sociais. Com esse mesmo fim,
deve-se treinar os funcionarios e fortalecer a transparéncia fornecendo a informacao relevante (e no parciall em tempo;

Para garantir o controle adequado, deve-se desenvolver um sistema de auditoria independente, sistemas de controle interno,
due diligence, gestdo de ricos e mecanismos de protecdo para denunciantes. Também é preciso informar sobre todos os
pagamentos feitos as entidades governamentais dos paises de operacao, inclusive pagamentos em dinheiro e infraestrutura.
Além do mais, deve-se treinar os funcionarios sobre os regulamentos nacionais e os regulamentos da empresa;

Identificar, prevenir, mitigar e resolver imﬁactos negativos sobre direitos humanos e observar os principios orientadores das
Nacdes Unidas sobre negdcios e direitos humanos. As operacdes tém de ser auditadas por uma terceira parte. Devem-se
estabelecer medidas de controle especiais em areas de conflitos armados;

Proteger o] direito livre, informado e prévio das comunidades locais nos novos projetos (e sobre mudancas nos projetos ja
existentes);

Proteger os direitos dos funcionarios mediante o estabelecimento de um mecanismo de negociacdo coletiva e de
reclamacoes. Deve-se respeitar o direito a liberdade de associacdo. Também deve-se estabelecer um comité conjunto de
seguranca ocupacional e salde, elaborar avaliacdes sobre as condicdes de trabalho e investigar e documentar os incidentes
de salde e seguranca;

Notificar de forma proativa os impactos ambientais do projeto as autoridades locais, as matrizes das empresas na China e ao
publico;

Proteger a biodiversidade durante toda a vida do projeto, na cadeia de valor, inclusive nas obras de infraestrutura
relacionadas ao projeto;

Considerar o estabelecimento de “no-go-areas” e nao realizar operacées em locais protegidos pela UNESCO ou em é&reas
protegidas legalmente. No caso de minas ja estabelecidas nessas areas, garantir que ndo sejam uma ameagca para a
integridade do local;

Estabelecer um mecanismo de reclamacdes que seja legitimo, acessivel, previsivel, equitativo, transparente e compativel com
os direitos, garantindo que o direito a utilizar mecanismos legais ndo seja prejudicado. As pessoas que usarem o mecanismo
podem proteger-se pelo anonimato.

A Camara Chinesa de Comércio de Metais, Minerais e Quimicos devera:
Divulgar as diretrizes no publico e promover intercdmbios internacionais;
Treinar as companhias para fortalecer sua capacidade de implementar as diretrizes;

Avaliar as companhias sobre o cumprimento das diretrizes e a melhora das préticas relacionadas a essas diretrizes (as
diretrizes fazem referéncia a 23 padrdes internacionais como a Iniciativa de Transparéncia para as Industrias Extrativas,
Global Compact, ILO, Padrdes do Conselho Internacional de Minas e Metais, etc.) e notificar de forma regular tudo o que for
achado.

Possiveis aplicacoes

e Solicitar a empresa
informacao sobre os
instrumentos especificos que
foram estabelecidos para
implementar essas dpiretrizes;

o Verificar o estabelecimento

de mecanismos de B
apresentacdo de reclamacdes
e protecao dos denunciantes;

Solicitar a publicacao
dos pagamentos feitos as
instituicoes governamentais;

Verificar que a empresa
tenha respeitado o direito

ao consentimento livre,
informado e prévio nas novas
operacoes;

Solicitar a empresa o
estabelecimento de “no-
go-areas’” quando for
necessario e verificar que
nao existam novas atividades
de mineracao em locais
protegidos pela UNESCO;

Solicitar cépias dos relatérios
enviados as autoridades
legais e as matrizes
chinesas.

E INVESTIMENTOS NO EXTERIOR
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Tabela 16

"Guia de opinides sobre crédito e conservacdo de energia”

Expedido por: Comissdo de Regulacdo dos Bancos da China, novembro de 2007.

Aplicacdo: dependéncias que regulam os bancos da China, os bancos estatais comerciais e de politica, os bancos comerciais com

participagdo aciondria conjunta, as companhias financeiras, as cooperativas, entre outros.
Objetivos: limitar o financiamento de projetos altamente poluentes e de alto consumo de energia.

Temas-chave Aspectos destacados

Requisitos ¢ Os bancos devem levar em consideracao o consumo de energia e os aspectos
para aderir a relacionados a poluicao em cada projeto para decidir a concessao do crédito;
politica nacional

de reducao de ¢ Os bancos tém de supervisionar de perto os créditos, avaliando o cumprimento de
consumo de normas ambientais e metas para poupar energia; fortalecer a comunicacao com
energia autoridades ambientais; conhecer e publicar dados sobre o consumo de energia e

acoes para remediar a poluicao, entre outros;

¢ Os bancos deverao considerar como uma responsabilidade social o fato de saber
medir impactos ambientais e de consumo de energia de determinados projetos;

¢ As instituicdes financeiras devem familiarizar-se com os mecanismos necessarios
para trabalhar com projetos que implicam um alto consumo de energia e impactos
ambientais, além de treinar os funcionarios nesses assuntos.

Politicas de e As instituicoes financeiras deverao limitar ou indeferir créditos para projetos de
concessao de indUstrias e setores restritos ou que serao eliminados no futuro;
créditos

¢ Punir mediante a restricdo de créditos as indUstrias que nao melhorem os niveis
de conservacao de energia nem reduzam os niveis de poluicdo. Recompensar as
industrias que estejam melhorando e ajuda-las mediante um apoio financeiro maior.

Elaborado por: Paulina Garzén

Possiveis aplicacoes

Solicitar ao banco a avaliacao do
projeto antes da aprovacao do crédito;

Garantir que o banco realize atividades
de supervisao dos créditos e que torne
publica toda a informacéao relevante as
comunidades locais;

Aproveitar as visitas in situ dos bancos
e dos avaliadores para fornecer
informacao relevante a protecdo das
comunidades e seus territérios e
certificar-se de que essa informacao
seja levada em consideracao;

Solicitar as empresas construtoras e
operantes de projetos a comprovacao
do conhecimento pleno das normas do
pais anfitridao que protegem os direitos
das comunidades e do meio ambiente;

Pedir informacao aos bancos sobre
as medidas financeiras planejadas a
fim de garantir que existam fundos
para evitar e mitigar os impactos
ambientais e sociais.
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Tabela 17

"Diretrizes da Associa¢cdo de Bancos Chineses sobre a Responsabilidade Social Corporativa das instituicdes financeiras”

Emitido por: Associacdo de Bancos Chineses, julho de 2009.
Aplicagdo: instituicdes financeiras chinesas.
Objetivo: melhorar o desempenho ambiental e social das instituicoes financeiras chinesas.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes
Guias . L o, . .
internacionais e Investigar os Principios de Equador para aplica-los como uma referéncia ao e Verificar os avancos que o BDC
desenvolvimento econdmico e financeiro da China. Por enquanto, o Unico banco e o BEIC estao realizando para
signatario dos Principios de Equador é o Banco Industrial da China; incorporar os Principios de Equador
nos projetos. Por exemplo: o
e | evar em consideracao outros tratados internacionais e as praticas e guias da estabelecimento de mecanismos
indUstria internacional. de reclamacoes e a classificacao de
projetos por impactos ambientais e
sociais;
Implementacao e Criar estratégias de negdcios, politicas e procedimentos a fim de otimizar a e Pedir informacao e sugerir
localizacdo de recursos para apoiar o desenvolvimento sustentavel; instrumentos internacionais para
serem levados em consideracao pelos
e Estabelecer agéncias ou departamentos responsaveis pela protecdo ambiental bancos chineses;

com os funcionarios necessarios;
e Solicitar informacao sobre os

e Elaborar planos de conservacao e protecao de recursos e de treinamento de departamentos da RSC e de protecao
funcionarios. ambiental dos bancos (localizacao,
pessoa responsavel, plano de
e Apoiar os clientes a poupar recursos e proteger o ambiente através de atividades) e estabelecer canais de
créditos e outras ferramentas financeiras tais como guias, conscientizacao da comunicacdo com eles;

responsabilidade social e treinamento dos clientes com um enfoque ambiental,

incluindo os procedimentos de avaliacao de impacto ambiental de operacoes Enviar informacao aos bancos

especificas e preparo para o acesso ao crédito verde; chineses antes de eles tomarem a
decisdo de conceder o crédito.

e Advogar para que as decisoes sejam tomadas sobre a base de estudos cientificos e
nao sobre o EIA e a informacao do cliente.

UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

Elaborado por: Paulina Garzén
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Tabela 18

"Notificacdo da Comissdo Reguladora dos Bancos Chineses na emissdo
do Guia de Gestao do Risco da Reputacdo dos Bancos Comerciais”

Expedido por: Comissdo Reguladora dos Bancos da China (CRBC), agosto de 2009.

Aplicagcdo: bancos comerciais de propriedade do Estado, bancos joint venture e bancos de propriedade
exclusivamente estrangeira estabelecidos dentro da RPC. Os bancos de politica devem implementar
sua gestdo de risco reputacional de acordo com este Guia.

Objetivo: guiar os bancos chineses a desenvolver uma gestdo eficiente dos riscos reputacionais para
proteger a sua estabilidade financeira e a confian¢a no mercado.

Temas-chave

Obrigacao da
Diretoria do banco

Os sistemas,
departamentos e
mecanismos de
risco reputacional
devem incluir, entre
outras atividades,
pelo menos:

Medidas relevantes
no caso de
emergéncia

Responsabilidades

Aspectos destacados

¢ A Diretoria do banco deve garantir a existéncia de politicas e de um departamento responsavel da
gestdo do risco reputacional que conte com os recursos necessarios, ofereca uma cultura de gestao do
risco reputacional transversal nos departamentos do banco e dé treinamento aos funcionarios nessa
area.

¢ Realizar investigacdes e uma analise regular sobre o risco reputacional;

¢ Classificar e qualificar o risco reputacional;

¢ Gestao de denuncias, monitoramento e avaliacao do risco reputacional;

e Gestao especializada da entrega de informacao e observacao dos meios de comunicacao;

e Entregar ao publico informac3o precisa e a tempo, mostrar interesse em escutar ativamente as
opinides do publico e oferecer assisténcia a novos relatérios periédicos;

Estabelecer um sistema de prémio e punicado para a gestao interna do risco reputacional;

Realizar avaliacoes posteriores a gestao do risco reputacional e avaliacdes de eficiéncia das medidas
que foram tomadas como resposta.

e Implementar um plano de contingéncia perante sérios riscos reputacionais;

Designar uma equipe especial e autoridades com responsabilidades claras;

Entregar ao publico informacao adequada, em tempo, aberta, transparente e de gestao eficiente;

Notificar a CRBC no prazo maximo de 12 horas e a outros departamentos oportunamente;

Enviar imediatamente os relatérios de eliminacdo do risco e avaliacdo a CRBC e seus escritdrios
locais.

e A CRBC e seus escritérios locais estardo a cargo de supervisionar a gestdo do risco reputacional
dos bancos comerciais e poderao exigir a eles retificacoes num tempo limite se houver problemas
durante as atividades de supervisao.

Possiveis aplicacoes

e Solicitar informacao sobre
as politicas, atividades
e funcionérios do
Departamento de Gestao
do Risco Reputacional
do BDC, assim como de
suas atividades e dos
responsaveis dos projetos
no pais anfitriao;

Oferecer informacao
sobre o desenvolvimento
de um determinado
projeto a entidade
encarregada de elaborar
as analises de risco
reputacional;

e Verificar a existéncia de
uma gestao especializada
para entregar
informacoes completas e
a tempo.
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Elaborado por: Paulina Garzon
Nota:

Os “riscos reputacionais” referem-se a comentarios negativos das partes interessadas sobre as operacdes dos bancos comerciais ou comentarios que provenham de eventos externos. Sao considerados eventos de risco sérios quando os riscos

reputacionais causarem grandes perdas, volatilidade no mercado e ativacdo de riscos sistematicos ou quando influenciarem na estabilidade econdmica e social do projeto.



Tabela 19

“Diretrizes de crédito verde”

Emitido por: Comissdo Reguladora dos Bancos da China (CRBC), fevereiro de 2012.

Aplicagdo: bancos de politica e bancos comerciais de propriedade do Estado, bancos comerciais nos quais o
Estado tem acdes, companhias que administram ativos financeiros e outras entidades financeiras locais.

Objetivo: incentivar as instituicdes bancdarias, mediante créditos verdes, a ajustar sua estrutura de crédito para evitar
riscos ambientais e sociais no financiamento de projetos.

Temas-chave

Nivel das
responsabilidades
para definir,
implementar

e avaliar as
diretrizes de
crédito verde

Procedimentos

e instrumentos
que devem ser
desenvolvidos
pelas instituicoes
bancarias

Aspectos destacados
e A CRBC é responsavel por regular e supervisionar os negécios de crédito verde das instituicées bancarias e o seu manejo de riscos
ambientais e sociais;

¢ Os bancos devem estabelecer sistemas apropriados mediante a promocéo de “escritdrios verdes” e a melhora do nivel gerencial das
instituicdes bancarias, que devem elaborar sistemas para avaliar e monitorar o risco ambiental e social;

A diretoria da entidade bancaria deve fornecer uma estratégia de desenvolvimento de crédito verde e deve aprovar um relatorio para
ser entregue anualmente pela alta geréncia. A alta geréncia tem de desenvolver mecanismos e procedimentos para implementar

o crédito verde com um sistema de prémio e punicdo. Também deve criar um departamento ou designar um especialista com os
recursos necessarios para implementar as atividades préprias do crédito verde. Quando for necessario, pode criar-se um comité
interdepartamental.

* Preparar uma lista dos clientes que enfrentam riscos ambientais e sociais sérios e solicitar a eles planos de resposta para riscos sérios
e planos de comunicag¢ao com as partes interessadas;

e Preparar critérios de avaliacdo do manejo do risco ambiental e social a fim de poder classificar facilmente esses tipos de risco
dos clientes. Considerar esses resultados como uma base importante para a qualificagdo do crédito, o acesso, a administracao
e o fechamento do projeto. Devem-se adotar medidas relativas a investigacdo do empréstimo, inspecao e revisao, valorizacao do
empréstimo e atribuicao do capital econémico;

As instituicoes bancarias devem fortalecer o due diligence para a concessdo do crédito, que tem de ser completo, exaustivo e detalhado;
e Preparar uma lista de verificacdo do cumprimento dos requisitos ambientais e sociais do empréstimo por parte do cliente;
¢ 0 descumprimento do desempenho ambiental e social pode ser motivo de indeferimento do crédito ou suspensao do desembolso;

* Para os clientes que enfrentam riscos ambientais e sociais sérios, o contrato do empréstimo deve incluir clausulas que exijam a
apresentacao de relatérios ambientais e sociais, 0 compromisso de fortalecer os sistemas de manejo do risco ambiental e social e o
consentimento de supervisao do credor. Também deve contem[alar cldusulas sobre os recursos que o banco pode utilizar caso o devedor
descumpra as medidas de protecao do risco ambiental e socia

* Para os créditos aprovados, todas as etapas do projeto [desenho, elaboracao, construcao, término, operacao e fechamento) deverao
estar sujeitas a avaliacao de impacto ambiental;

¢ Fortalecer a gestao do banco aBos a concessédo do empréstimo. Os impactos das politicas nacionais na operacao do cliente deverao
ser supervisionados de perto. Do mesmo modo, sera necessaria a elaboracao de uma analise dindmica e dos ajustes necessarios de
reservas de provisoes e amortizacao de perdas;

* As instituicdes bancarias devem informar as autoridades competentes caso ocorram (ou potencialmente possam ocorrer) eventos com
impactos ambientais e sociais sérios;

Possiveis aplicacoes

¢ Solicitar aos bancos
chineses financiadores de
projetos no pais anfitrido
que tornem publicas suas
politicas de crédito verde
e oferecam informacao
sobre os departamentos
e atividades envolvidos na
implementacao dessas
politicas;

Oferecer informacao
relevante a CRBC, ao BDC
e ao BEIC para alimentar
as listas de empresas com
problemas ambientais e
sociais nas suas operacoes;

L]

Solicitar informacao sobre
os critérios de avaliacao do
manejo do risco ambiental
e social e da verificacao
do cumprimento de um
determinado projeto;

e Solicitar que as missoes de
due diligence se reinam
com as comunidades
locais e outras partes
interessadas;

Sugerir aos bancos
chineses ainclusao de
clausulas ambientais e
sociais nos contratos de
projetos especificos;
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Temas-chave Aspectos destacados

Procedimentos

e instrumentos
que devem ser
desenvolvidos
pelas instituicoes

sistema de indicadores de supervisao tanto no local do projeto quanto fora dele;

¢ Os bancos devem realizar avaliacdes do crédito verde pelo menos de dois em dois anos e apresentar
uma autoavaliacdo as autoridades competentes.

bancarias
Entrega de ¢ As estratégias e politicas de crédito verde devem ser publicas e divulgadas durante o desenvolvimento
informacao de atividades que possam causar sérios riscos ambientais e sociais;

¢ As instituices bancérias deverao revelar as informacoes pertinentes as leis e regulamentos do pais
anfitrido e deverdo ser submetidas a supervisao das partes interessadas. Quando for necessério,
poderd ser contratado um terceiro independente elegivel para avaliar ou auditar as atividades dos
bancos relativas ao desempenho de suas responsabilidades ambientais e sociais.

Elaborado por: Paulina Garzon

¢ As autoridades de supervisao dos bancos, em todos os niveis, devem fortalecer o controle e melhorar o

Possiveis
aplicacoes

3 Estabelecer
canais de
comunicacao com
0S responsaveis
da avaliacao

e supervisao

de assuntos
ambientais

e sociais dos
bancos.
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Tabela 20

"Guia de avaliacdo ambiental e social para empréstimos de projetos do Banco de Exportacoes e Importacdes da China”

Emitido por: Banco de Exportacdes e Importacdes da China, agosto de 2007.
Aplicacdo: no processo de empréstimos do BEIC.

Objetivo: apoiar a implementacgdo de estratégias nacionais para o desenvolvimento responsdével, promover a economia € o
desenvolvimento social e ambiental e controlar os riscos de créditos eficientemente.

Temas-chave

EIA

Padroes

Direitos

Participacao

Exigibilidade

Supervisao

Elaborado por: Paulina Garzén

Aspectos destacados

* O EIA deve ser elaborado no processo de revisdo prévio ao pro&eto a fim de monitorar os impactos

ambientais depois do empréstimo (ex ante) e apds o término do projeto (ex post);

¢ O devedor ou os donos do projeto devem entregar o EIA e o documento de aprovacao emitido pelas

autoridades nacionais pertinentes. O BEIC tem de revisar os documentos de solicitacdo do empréstimo e
pode contratar especialistas independentes caso seja necessario. Depois o BEIC fara a negociagao com o
dono do projeto baseado nas avaliacoes ambientais e sociais;

Na hora da finalizacdo do projeto, o dono deve entregar ao banco os documentos de aprovacdo ambiental
conforme os regulamentos nacionais.

¢ 0 BEIC utiliza as politicas ambientais do pais anfitrido como base para a avaliacao e, quando elas ndo forem

suficientes, utiliza os regulamentos chineses ou internacionais.

* Respeitar os direitos a terra e os recursos das comunidades e tratar os problemas de reassentamento

apropriadamente.

e Consultar com o publico caso haja impactos ambientais ou sociais sérios.

* 0 BEIC pode decidir a inclusdo de responsabilidades ambientais e sociais no contrato do empréstimo a fim

de monitorar seu cumprimento.

Monitorar a operacao e construcao do projeto utilizando como base os resultados da avaliacdo ambiental e
social;

0 devedor ou dono do_proﬂeto deve informar ao BEIC sobre os impactos ambientais e sociais causados pelo
projeto e o estado da implementacao de medidas para mitigar e eliminar tais impactos;

Vistoriar a gestdo pds-empréstimo do projeto com inclusao de aspectos ambientais e sociais;

¢ 0 BEIC tem o direito de parar o desembolso de um empréstimo e exigir o reembolso dos adiantamentos

caso o dono do projeto tenha fracassado nas medidas tomadas para eliminar impactos ambientais e sociais
sérios.

Possiveis aplicacoes

e Participar ativamente no

EIA antes da aprovacao

do empréstimo. Para

isso, deve-se estabelecer
comunicacao com o banco e
identificar a equipe a cargo
do projeto;

e Garantir que os planos

de desenvolvimento do
projeto respeitem os
direitos das comunidades
locais e as politicas de
reassentamento. (O

BEIC adotou a politica de
reassentamento do BMI);

® Sugerir ao BEIC medidas

ambientais e sociais e
solicitar que elas sejam
incluidas no contrato;

Informar ao BEIC e a CRBC
caso seja considerado

que um projeto nao deve
realizar-se por motivos
ambientais e sociais;

Identificar a equipe do
BEIC que estara a cargo da
supervisao do projeto;

e Estabelecer canais de

comunicacao com os
responsaveis pela avaliacao
e supervisao de assuntos
ambientais e sociais.
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Tabela 21

"Marco de manejo ambiental do Banco de Exportagcdes e Importagcdes da China”

Expedido por: Banco de Exportacdes e Importacdes da Chinag, janeiro de 2011.
Aplicacdo: este conjunto de normas foi estabelecido originalmente para projetos de eficiéncia energética na China. Atualmente, este marco de
manejo ambiental fambém é usado em projetos Nno exterior e em outros setores como infraestrutura.
Objetivo: orientar o BEIC em relagdo aos critérios a serem fomados em consideragdo para a Avaliagdo Ambiental (AA) dos projetos financiados.

Temas-chave

Elaboracao e o
construcao do
projeto

Aspectos destacados

0 devedor é responsavel pela preparacdo da AA, da consulta e da informacéao publica. O devedor tem de demonstrar
ao BEIC que o projeto cumpre com os regulamentos chineses sobre poluicao e com os requisitos chineses para a
AA. 0 BEIC é responsavel pela revisdo do projeto, que inclui: estudos de viabilidade, historico de consulta publica e
detalhamento da informacao publica da AA;

As empresas operadoras do projeto devem apresentar: licenca de operacdo e outros documentos de autorizacao
do governo, copias das licencas ambientais e copia da carta de aprovacao do EIA. Um dos critérios do BEIC para o
indeferimento do empréstimo é a existéncia de passivos ambientais importantes no histérico da companhia;

0 BEIC pode c1{ualificar um projeto como A, B ou C, dependendo dos possiveis impactos sociais e ambientais. Para
projetos qualificados como A e B, serd solicitada a elaboracdo de um EIA e de uma Tabela do EIA (instrumento
ambiental chinés). Nesses casos, a companhia deve apresentar um Plano de Manejo Ambiental (PMA). Em alﬂuns
casos, um proéeto B pode nao precisar de requisitos ambientais. No caso dos projetos C (sem impactos), ndo ha
requisitos do EIA;

0s PMAs devem contemplar medidas de mitigacao aplicando o padrao mais alto entre aqueles do BMI e as normas
chinesas. 0 rascunho do PMA deve estar disponivel para o publico;

¢ Todos os projetos que exijam um EIA devem ser consultados e os documentos e procedimento usados devem ser

Implementacao i
do projeto

Elaborado por: Paulina Garzén
Nota:

A AA é uma valorizacdo ambiental para a apresentacao inicial da solicitacdo do projeto. Quando o BEIC aceitar a solicitacdo do empréstimo, a companhia ou o credor devera apresentar um EIA e um PMA.

notificados ao BEIC (a consulta tem de seguir os critérios de consulta publica do BM). O BEIC pode pedir que seja feita
uma nova consulta se considerar que a primeira nao foi feita conforme os critérios estabelecidos;

Os projetos B que exigem so a Tabela do EIA ndo precisam de consulta. Porém, se sob os padroes do BM, tiverem de
ser consultados, a companhia deve fazer uma consulta publica;

Depois de fazer a consulta do PMA, a empresa tem de notificar ao BEIC os detalhes dela para a aprovacao do
empréstimo;

0 acordo do empréstimo deve incluir uma condicao que obrigue o devedor a implementar o PMA.

Durante o processo de licitacdo o devedor é responsével por incluir todos os requerimentos do PMA nos documentos da
licitacao. O BEIC tem direito de revisar os documentos;

Durante a fase de implementacao, o devedor é responsavel por implementar todas as acdes previstas no PMA. O BEIC
tem direito de fazer visitas de verificacao;

0 BEIC é responsavel pela supervisdo do devedor;

0 devedor tem de notificar o desempenho ambiental como parte de suas atividades de notificacao regulares,
informando também se houver eventos ambientais significativos e as medidas tomadas.

Possiveis aplicacoes

Além das ferramentas
descritas com relacao ao
“Guia de avaliacao ambiental
e social para empréstimos
de projetos do Banco de
Exportacoes e Importacoes
da China”:

Elaborar uma avaliacao
prépria sobre os impactos
ambientais e sociais do
projeto para determinar a
pertinéncia da avaliacdo e
qualificacao do BEIC;

Solicitar que seja analisada
a opcdo “nao projeto”;

Exigir que sejam
considerados os padroes
nacionais caso eles sejam
melhores do que os
padroes do BEIC, do BMI e
dos chineses;

¢ Solicitar ao BEIC
informacao sobre as visitas
ao projeto e coordenar
reunioes de trabalho.
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Tabela 22

“Marco da politica de reassentamento do Banco de Exportacoes e Importacdes da China”

Emitido por: Banco de Exportacdes e Importacdes da China, janeiro de 2011.

Aplicacdo: este conjunto de normas foi estabelecido originalmente para projetos de eficiéncia energética na China.
Atualmente, este marco politico de reassentamento também é usado em projetos no exterior e em outros setores
como infraestrutura.

Obijetivo: orientar o BEIC sobre os critérios a serem tomados em consideracdo caso os projetos financiados exijam a
compra de terra e o reassentamento do povo. Como referéncia é utilizada a Politica Operacional do BN 4.12.

Temas-chave Aspectos destacados Possiveis aplicacoes
Objetivos e Todos os esforcos necessarios serao feitos para evitar o reassentamento da populacdo. Quando e Procurar assessoria
o reassentamento for inevitavel, devem-se garantir as pessoas deslocadas oportunidades para avaliar as perdas
suficientes para melhorar, ou pelo menos restituir, suas rendas e condicdes de vida prévias; por deslocamento e
reassentamento e
* Os custos de compensacao sao definidos da seguinte forma: para terras de cultura é calculado estabelecer o que é
o valor da terra considerando suas caracteristicas, mais os custos da preparacao da terra negociavel e o que n3o
em condicdes similares a terra expropriada, mais os custos de transacao e transferéncia de é a fim de estarem
impostos. No caso de terras em areas urbanas, é o mesmo procedimento, porém consideram- preparados no momento
se as facilidades e infraestrutura publica e os servicos da area expropriada. Para casas e outras da negociacdo com a
estruturas também sdo considerados os custos de construcao da nova estrutura igual, similar empresa;

ou melhor do que a expropriada, ou a reparacao mais os custos de transporte de materiais de

construcdo, mao de obra e outros custos. Também é compensada a perda de muros, pogos de Pedir informacao clara e

agua, tumulos, etc. com prazos reais sobre
os beneficios que os

Principios * Nao é necessario ter um titulo de propriedade para considerar uma pessoa deslocada, mas deve povos locais receberao 2
ter o “direito de uso” da terra ou qualquer outro bem relacionado ao deslocamento; com relacao ao projeto; 8
—

* Devem-se fazer todos os esforcos para restituir terra cultivavel por terra cultivavel; * Garantir que seja (UDG
estabelecida P4

¢ As medidas e compensacdes devem ser realizadas antes do deslocamento. As pessoas uma.insténcia de %
deslocadas devem receber compensacao pelos custos de mudanca e subsidios temporais até monitoramento e os g
que possam retomar suas atividades; indicadores necessarios O
para ele. Além disso, o

e Com relacao aos servicos comunitarios, eles devem ser mantidos ou melhorados depois da que a instancia de <
expropriacao. apresentacao de queixas :é(
seja neutra e tenha o a

¢ O processo de reassentamento tem de ser monitorado e devem estabelecer-se mecanismos poder necessario sobre <5’:
para que as pessoas deslocadas possam apresentar queixas e receber informacao. a empresa para obter O]
mudancas. %

Elaborado por: Paulina Garzon
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Parte Ill

Lista de Contatos
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INSTITUICOES PUBLICAS CHINESAS

Instituicao

Agéncia de Supervisao e
Administracao dos Ativos
das Empresas Centrais
www.sasac.gov.cn

Associacao Internacional
de Empreiteiros Chineses

www.chinca.org

Comissao de Regulacao
dos Bancos

www.cbrc.gov.cn

Comissao Nacional de
Reforma e
Desenvolvimento
en.ndrc.gov.cn

Contato

Jiang Jiemin
Presidente

Diao Chunhe
Presidente

Sahng Fulin
Presidente

Xu Shaoshi
Presidente

Informacao de contato

Endereco:

No. 26, Xidajie, Xuanwumen,
Xicheng District, Beijing, 100053
Tel: 86-10-63192000

E-mail: iecc@sasac.gov.cn

Endereco:

No. 2 Dongzhimen, Dongcheng
District, Beijing China, 100007
E-mail: webmaster(@chinca.org

Endereco:

Jia No.15 Financial Street, Xicheng
District, Beijing China, 100140

Tel: 86-10-66270113

Endereco:
38.5.Yuetan Street, Beijing China,
100824

E-mail: ndrcdndrc.gov.cn

Departamentos relevantes

Tem um link a lista de empresas.

N/D

Departamento de Supervisao de
Regras e Regulamentos

Departamento Internacional

Instancia para denuncia de
Irregularidades

Departamento de Cooperacao
Internacional

Departamento de Protecao
Ambiental e Conservacao de
Recursos

Departamento de Capitais
Estrangeiros e Investimentos no
Exterior

Informacao de contato

www.sasac.qov.cn/

n2963340/n297 1121/
n4956567/index.html

N/D

Tel: 86-10-66279638

Tel: 86-10-66278917

www.cbrc.gov.cn/
showWhist.do

Tel: 86-10-68502964
Fax: 86-10-68502117
en.ndrc.gov.cn/mfdic/

N/D

N/D
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Instituicao

Conselho de Estado
english.gov.cn

Min,istério dos Recursos
da Agua
www.mwr.gov.cn/english/

Ministério do Comércio
spanish.mofcom.gov.cn/

Ministério das Relacoes
Exteriores

www.fmpr.gov.cn

Contato

Li Kegiang
Primeiro-ministro

Sr. Chen Lei
Ministro

Gao Hucheng
Ministro

Wang Yi

Ministro

INSTITUICOES PUBLICAS CHINESAS

Informacao de contato

Tel: 86-10-88050813
Fax: 86-10-63070900
English@mail.gov.cn

Tel: 86-10-63202114
E-mail: zwgk@mvr.gov.cn

Endereco:

No.2 Dong Chang’an
Avenue, Beijing China,
100731

Tel: 86-10-51651200-625
Fax: 86-10-65677512

Endereco:

2 Chaoyangmen QOuter St.

Chaoyang, Beijing, China
Tel: 86-10-65962700

Departamentos relevantes

Escritorio de Negdcios
Internacionais

Departamento de Cooperacao
Internacional, Ciéncia e
Tecnologia

Departamento de Cooperacao
Econdmica Internacional e
Investimentos no Exterior

Li Jianzao
Encarregado da Supervisao do
Departamento

Cada embaixada chinesa no
exterior tem um Conselheiro
Econdmico que supervisiona
assuntos relacionados aos
investimentos chineses e ao
desempenho das empresas
chinesas nesse pais.

Informacao de contato

He Haifeng
Diretor
Tel: 86-10-68327530

N/D

Tel: 86-10-65197173
Fax: 86-10-65197992

Website:
english.mofcom.gov.cn/departme
nts/hzs2/

0 nome e 0 e-mail do
Conselheiro Econdmico
geralmente estdo disponiveis no
site da embaixada em cada pais
e também esta disponivel no
site do Ministério do Comércio
da China, na secao Oficinas
Comerciais

http://spanish.mofcom.gov.cn/
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BANCOS CHINESES

Banco

Banco de Exportacdes e
Importacoes da China
english.eximbank.gov.cn/

Banco de Desenvolvimento
da China
www.cdb.com.cn/english

Banco Comercial e Industrial
da China
www.icbc.com.cn/ICBC/sy/

Contato

Li Ruogu
Presidente

Chen Yuan
Diretor Executivo

Zhou Qingyu
Chefe do Departamento de Reclamacoes

Xu Qiying
Chefe do Departamento de Avaliacdo de Riscos

Hu Huaibang
Presidente
Unidade de Projetos para América Latina

Jiang Jianging
Presidente da Diretoria

Yi Huiman
Presidente

Informacao de contato

Endereco:

No. 30, Fuxinmennei Street XiCheng
District,

Beijing P.R. China 100031

Tel: 86-10-8357 9988

Fax: 86-10-6606 0636

Endereco:

No. 18 Fuxingmennei Street, Xicheng
District, Beijing,

P.R.China, 100031

Tel: 86-10-6830 6789

Fax: 86-10-6830 6699

Endereco:

No. 55 FuXingMenNei Street, XiCheng
District,

Beijing P.R. China 100140

Tel: 86-10-6641-0055

Fax: 86-10-6641-1089
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UM GUIA PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS DA CHINA

Organizacao Contato

ZHANG Hehe

Amigos da Natureza .
zhenghehe(@fonchina.org

www.fon.org.cn

Ghub Visitar site
www.ghub.org
Green Watershed Visitar site

www.greenwatershed.
org

Wang Yi Xiang

Associacao Chinesa de J I
wangxiangyildcango.org

Cooperacao das ONGs
Wwww.cango.org

ZHAN Yufeng
yufeng.zhan(@cycan.org

Rede das Juventudes
Chinesas

para a Acao sobre o
Clima

www.cycan.org

Zhu Rong

Oficial de Programas,
Investimentos, Comércio
e Meio Ambiente
rongzhu(dgeichina.org

Instituto Global do Meio
Ambiente
www.geichina.org

E-mail, telefone e fax

Endereco:

4th Floor, Building 5, Qingnianhu Xili,
Dongcheng District, Beijing 100010
Tel: 86-10-65120827-815

Endereco:

Room 118, Yanyue Office Building, No. 100,
Yanyue Hutong, Dongcheng District (Beijing)
Tel. e fax: 86-10-84477291

E-mail: infol@ghub.org

Endereco:

8-1-401, Dianchilinquan Zhiyuan District,
Guangfu Road Western Extend Line, Kunming,
China, 650034

Tel: 86-871-4182395

Fax: 86-871-4182396

E-mail: gwgzjt[@d163.com
greenwatershed@yahoo.com.cn

Endereco:

C-601 East Building, Yonghe Plaza, 28#
Andingmen Dongdajie, Beijing 100007, P.R.
China

Tel: 86-10-64097888-608

Endereco:

Suite 1221, Unit 4, Building 4,
Dahezhuangyuan, No.3 Suzhou Street, Haidian
District, Beijing 100080

Tel: 86-10-82569261

Endereco:

Suite 1-401, Building No. 5 New World Villa
Dongcheng District Beijing 100062, China
Tel: 86-10-6708-3192

Fax: 86-10-6708-3193

E-mail: gei@geichina.org.

Enfoque

E a ONG ambientalista mais velha da China. Promove a
conscientizacdo ambiental para proteger espécies em
perigo de extincao e promove a participacao cidada da luta
contra a mudanca climatica.

Procura a participacao da sociedade civil na elaboracao de
propostas perante a crise ambiental. Trabalha em assuntos
relacionados a oceanos, mudanca climatica e financiamento
sustentavel.

Procura aumentar o papel da cidadania na gestao de bacias
hidrogréficas.

Tem status consultivo com o Conselheiro Econdmico e
Social das Nacées Unidas. Conta com uma ampla cobertura
nacional e tem relacoes com mais de 100 organizacdes
internacionais. Sua missao é promover o desenvolvimento
da sociedade civil chinesa e oferecer uma plataforma

de intercdmbio de experiéncias e informacao para as
organizacoes nao governamentais chinesas.

E a primeira organizacio chinesa de jovens no ambito da
mudanca climatica. Apoia a participacdo cidada e a acao
do governo para responder a mudanca climatica e aos
problemas energéticos.

Promove a protecao ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. Tem uma importante énfase na cooperacao
internacional em relacdo a energia e meio ambiente. E
considerada uma instituicdo lider em assuntos ambientais
na China.
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MEIOS DE COMUNICACAO DA CHINA

Meio chinés

Dialogo chinés
www.chinadialogue.net

China Global Times
www.globaltimes.cn/HOME. aspx

Caijing Revista de Negdcios
www.english.caijing.com.cn

Caixin
www.english.caixin.com

Xinhua
www.xinhua.org

South China Morning Post
WWW.Sscmp.com

People’s Daily Online
www.spanish.peopledaily.com.cn

World Story and China Wire
www.worldstory.org

Contato

Tom Levitt
tom.levitt[@@chinadialogue.net

Twitter: @tom_levitt

Liun Jian Qiang
livjiangiangdgmail.com

Visitar site

Visitar site

Visitar site

Visitar site

Toh Hn Shih
hanshih.toh@scmp.com

Visitar site

Informacao de contato

Endereco: Rm.2-123, Core Plaza, No.1 Shanyuan St.,
Haidian District Beljlng

China, 100080

E-mail: ideas@chinadialogue.net

Endereco: 7/F Topnew Tower, 15 Guanghua Road,
Beijing, 100026, P.R. China

E-mail: editor(dglobaltimes.com.cn
Tel: 86-10-529377633

Endereco: 19th Floor, Prime Tower, 22 Chaoyangmenwai
Street, Beijing 100020, P.R. China
E-mail: newsroom@caijing.com.cn Tel: 86-10-6588-5047

Endereco: Floor 15/16, Tower A, Winterless Center, No.1
Xidawanglu, Chaoyang District, Beljlng 100026 P.R.China
E-mail: e-editor@caixin.com

Endereco: Jia 97#, Xuan Wu Men Xi Da Jie, Distrito
Xicheng, Beijing, China, 100031

E-mail: enqlshfaxmhuanet com
spanish(@xinhuanet.com

Endereco: G/F - 3/F, 1 Leighton Road, Causeway Bay,

Hon Kontzg

Tel: ?852] 565-2222

Fax: (852) 2811-1048
E-mail: letters@scmp.com

Endereco: No.2 Jintai Xilu, Chaoyang District, Beijing
100733, PR China

E-mail: master@cnwriter.com.cn
spanish(@people.cn

Tel: 86-10-65363691

Fax: 86-10-65363688

E-mail: infoldworldstory.org

Enfoque

Promover um entendimento
comum e didlogo

direto para procurar solucoes
aos desafios ambientais globais.
Tem sedes em Londres e
Beijing.

E o jornal estatal em inglés mais
importante da China.

E a revista de financas

mais lida entre os circulos
governamentais, empresariais e
académicos na China.

E uma publicacéo online. Caixin
Media promove o jornalismo
independente e tem uma
perspectiva global.

Jornal do governo chinés, ha
uma versao em espanhol.

E o jornal em inglés mais
influente em Hong Kong.

Compila e difunde noticias e
pesquisas para ajudar a entender
melhor a China e outros paises e
regioes.
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ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS INTERNACIONAIS

Organizacao

Amigos da Terra EUA
www.foe.org

GREENPEACE
www.greenpeace.orgv

BANKTRACK
www.banktrack.org

Rede Internacional dos
Rios
WWww.irn.org

Testemunhas Globais
www.globalwitness.org

Oxfam Hong Kong
www.oxfam.org.hk

Instituto Mundial
de Recursos

WWW.Wri.org

Amazon Watch
www.amazonwatch.org

Contato

Katharine Lu
Coordenadora de
Financiamento Chinés
Sustentavel

KLu(dfoe.org
Visitar site

Johan Frijns
Coordenador
johan@banktrack.org

Monti Aguirre
Diretora para América Latina

monti@irn.org

Grace Mang

Diretora do Programa sobre
a China
grace(@internationalrivers.org

Beijing:
Lizzie Parsons
lparsons(dglobalwitness.org

Londres:
Brendan O'Donnell

Visitar site

Visitar site

Adam Zuckerman
adam(@amazonwatch.org

Informacao de contato

Endereco: 2150 Allston Way, Suite 240 Berkeley, CA
94704 USA
Tel: (510) 900-3148

Endereco:0ttho Heldringstraat 5 1066 AZ
Amsterdam

The Netherlands

Tel: +31 20 718 20 00

Fax: +31 20 718 20 02

E-mail: supporter.services.int{dgreenpeace.org

Endereco:Vismarkt 15

6511 VJ Nijmegen - Netherlands
Tel: +31 24 3249220

E-mail: contact@banktrack.org

Egderego: 847 Berkeley Way Berkeley, CA 94703
USA

Tel: +1 510 848 1155

Fax: +1 510 848 100

Endereco: 6th Floor, Buchanan House
30 Holborn
London, EC1N 2HS

UK
Tel: 86-136 7132 9213
Tel: 86-158 1041 3986

Endgrego: 17/F, China United Centre, 28 Marble
oa

North Point, Hong Kong

E-mail: info@oxfam.org.hk

Tel: (852] 2520 2525

Fax: (852) 2527 6307

Endereco: Unit 0902 Chaowai SOHO Tower A Yi No. 6
Chaowai Dajie Chaoyang District Beijing

100020, China

Tel: 86-10-5900 2566

Fax: 86-10-5900 2577

gzg%ego: 2201 Broadway, Suite 508, Oakland, CA
Tel: 510-281-9020
Fax: 510-281-9021

Enfoque

Procura influenciar na opinido publica, nos meios
de comunicacao e nos politicos através de analises
de qualidade'e campanhas de influéncia. Além
disso, realiza recomendacdes baseadas no que
deveria ser o desenvolvimento sustentavel.

Promove o debate social sobre assuntos
ambientais. Realiza investigacao, lobby, estratégias
diplomaticas e agdes nao violentas de grande
impacto.

E uma rede global de organiza¢des da sociedade
civil que investiga e faz seguimento do
financiamento de bancos privados e publicos.

Sua acdo estd dirigida a defesa dos rios e das
comunidades do mundo inteiro.

Faz pesquisas e promove campanhas de prevencao
de conflitos relacionados aos recursos naturais,

a corrupcao e aos abusos dos direitos humanos e
ambientais.

Promove o desenvolvimento sustentavel e acdes de
lobby sobre aquecimento global, justica alimentar e
responsabilidade corporativa.

Concentra-se em assuntos de meio ambiente e
desenvolvimento socioecondmico. Atua no plano
mundial com governos, empresas e a sociedade
civil.

Concentra-se na protecdo dos direitos indigenas e
do meio ambiente na regido amazonica. Coordena
campanhas de influéncia com grupos indigenas e
organizacoes da regiao.
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Meio internacional

Bloomberg as Américas:
“bloomberg.americas”
www.bloomberg.com

Wall Street Journal
www.online.wsj.com

Washington Post
www.washingtonpost.com

Inter Press Servise (IPS)
www.ipslatam.net/

The Guardian
www.thequardian.com/uk

The Economist

www.economistgroup.com/contact/index.

html

Reuters
www.reuters.com

MEIOS DE COMUNICACAO INTERNACIONAIS

Contato

Michael Forsythe
mforsythe@bloomberg.net

James Areddy
James.Areddy(@wsj.com

John Pomfret
pomfretj@washpost.com

Antonoantea Becker
antoaneta.beckerdgmail.com

Tania Branigan
tania.branigan(@guardian.co.uk

Informacao de contato

Endereco: 20031 Valley Boulevard Tehachapi, CA 93561, USA
Tel: 1-661-822-1030

Fax: 1-661-821-6019

E-mail: releaseldbloomberg.net

Tel: +1 212 318 2000

Endereco: 1211 Avenue of the Americas, New York, NY 10036
Tel: 1-800-JOURNAL (1-800-568-7625)

E-mail: wsj.ltrs@wsj.com

Endereco: 1150 1 5th Street NW, Washington DC
E-mail: foreign@washpost.com
Tel: 1+202.334.7400

Endereco: J. C. Gomez 1445 / P1 11000 Montevideo, Uruguay
E-mail: latam(@ipslatam.net

Tel: +598 2 916 4397

Fax: +598 2 916 3598

Endereco: Kings Place, 90 York Way London N1 9GU E-mail:
letters(dtheqguardian.com

Gady Epstein
gadyepstein@gmail.com

David Stanway
david.stanwayldgmail.com

Tel: +4420 3 353 2000

Endereco: 750 Third Avenue Fifth floor New York NY 10017 USA
E-mail: letters(@economist.com
Tel: +1 (212) 554 0600

Endereco:

3 Times Square New York, NY 10036 USA

E-mail: http://reuters-en.custhelp.com/app/ask/p/19,47
Tel: +1 646.223.4000
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Os investimentos chineses pegaram de surpresa as comunidades locais e organizacdes sociais cujas estratégias de defesa
dos territorios tém se limitado ao uso dos marcos juridicos nacionais e das campanhas de pressao.- Muito pouco pdde
ser feito para exigir uma prestacao de contas aos investidores e as empresas chinesas por causa do desconhecimento
dos regulamentos chineses para operacoes e investimentos no exterior, da arquitetura da institucionalidade chinesa e da
sociedade civil organizada da China.

0 “Manual legal sobre regulamentos ambientais e sociais chineses para os empréstimos e investimentos no exterior: um
guia para as comunidades locais” é um trabalho para ajudar a encher este vazio e oferecer as comunidades e organizacoes
sociais uma ferramenta pratica que permita integrar os investidores e os operadores estatais chineses a uma estratégia
abrangente de defesa dos direitos e do territorio.



